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A IMPLANTACAO DO QUADRO DE SAUDE NO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO ESTADO DA PARAIBA

Anuska Erika Pereira Bezerral
RESUMO

O estudo tem o objetivo de mensurar a importancia de um servico de saude
interno & Corporacdo e a viabilidade legal da implantagdo do Quadro de Saude
(Permanente ou Temporario. Buscando todos os meios para mostrar a real importancia
do Servico de Saude, o presente estudo foi elaborado utilizando-se a pesquisa
bibliografica, pautada nos levantamentos de textos diversos em: livros, monografias,
artigos de revistas, sites da internet e nas legislacdes vigentes. Concluo que existe
viabilidade juridica para implantacdo dos dois quadros (permanente ou temporario) no
Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba. Para o quadro de saude permanente deve-se
enviar uma minuta de lei para o Governo do Estado alterando a lei de organizagéo
bésica da corporacéo, incluindo o efetivo especifico. Quanto ao quadro temporario, a
viabilidade estd amparada no Art. 11, combinado com o Art. 199 do Decreto n° 57.654,
de 20 de janeiro de 1966, que regulamenta a Lei do Servico Militar, obedecendo as
adequacdes necessarias.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros; Implantacao; Quadro de Saude.
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IMPLEMENTATION OF THE FRAMEWORK OF HEALTH IN FIRE DEPARTMENT OF
STATE MILITARY PARAIBA

Anuska Erika Pereira Bezerral

ABSTRACT

The study aims to measure the importance of a health service to the Corporation and
the domestic legal feasibility of implantation of the Board of Health (Permanent and
Temporary), seeking all means to show the real importance of the Health Service, the
present study was prepared using both the literature, based on analyzes of various
texts in books, monographs, journal articles, web sites and in legislation. | conclude that
there is legal feasibility for implementation of the two tables (permanent or temporary)
in the Fire Brigade of Paraiba, to permanent health framework should send a draft law
to the state government changing the law of basic organization of the corporation
including the effective specific about the temporary framework and the feasibility is
supported in Article 11 combined with Article 199 of Decree No. 57654 of 20 January
1966, which regulates the Military Service Law, obeying the necessary adjustments .

Keywords: Fire Department; Deployment; Board of Health
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As atividades dos bombeiros ou “Homens do fogo” sao caracterizadas
pelas acfes de salvamento aquaticos e terrestres, combate a incéndios, atendimento
ao trauma emergencial, bem como medidas preventivas e vistorias. O Corpo de
Bombeiros Militar da Paraiba sendo uma instituicdo publica que visa atender as
necessidades da populacdo com qualidade, eficiéncia e efetividade tem de manter o
conceito, a credibilidade e o prestigio conquistado pela opinido publica. Para tanto, a

corporacgdo tem de garantir a exceléncia no atendimento ao seu publico interno.

O Bombeiro Militar exerce atividades perigosas que muitas vezes colocam a sua
vida em risco durante uma atuacdo, mas atuar com qualidade e eficiéncia esta ligado a
qualidade de seu atendimento, de sua condicéao fisica, psicolégica e motivacional, além
de um conjunto de fatores, dentre os quais podemos citar a qualificacdo e capacitagéo,
infra-estrutura fixa e movel, logistica, bons salarios e a oferta de servigcos destinados a
propiciar o bem-estar fisico e psicolégico do Bombeiro Militar e de seus familiares.
Diante do exposto, a assisténcia medico-odontolégica € um servico essencial e

indispensavel ao bem-estar, a saude e a qualidade de vida do Bombeiro Militar.

Frente a este quadro e da importancia do bem estar do Bombeiro, a implantacéo
de profissionais de saude no Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba, com acbes de
medicina ocupacional, proporcionara melhores condicdes emocionais, de trabalho, de
saude, melhorando assim o bem estar e a qualidade de vida dos bombeiros com
propostas de seguranca no trabalho, de prevencao, de intervengédo, enfim com uma
politica de saude institucional.

O estudo e producéo de conhecimento nessa area poderdo fornecer subsidios
relevantes para os gestores, ja que tem como objetivo analisar a viabilidade juridica da
implantacdo de um quadro de saude (temporario ou permanente) ampliando e
aprimorando possiveis propostas multidisciplinares, e ainda criando oportunidade para
a melhoria no ambiente de trabalho. Acredita-se que esta medida contribui para suprir
a caréncia de profissionais de saude da Corporacdo. Com isto, a maior parte das
OBMs (Organizacdo Bombeiro Militar) podera ser contemplada com uma equipe
multidisciplinar de saude para atendimento aos Bombeiros e seus familiares, podendo
o médico compor a guarnicdo de resgate, exercer a funcdo de médico regulador e

trabalhar a medicina preventiva através de programas desenvolvidos em nivel



estadual, propiciando melhor qualidade de vida a todos os Bombeiros e seus

familiares.

Diante do exposto e da relevante importancia do tema para o nucleo de
gerenciamento de pessoas do CBMPB sendo fundamental o estudo para mensurar a
importancia de um servico de saude interno a Corporacdo e a viabilidade legal da
implantacdo do Quadro de Saude (Permanente e Temporario), pois esta medida
contribuira para sanar a caréncia e as necessidades de profissionais técnicos
capacitados no atendimento a salde dos Bombeiros e seus familiares, além de
integrar funcdes operacionais, tais como regulador médico, médico intervencionista
nas Unidades de Suporte Avancado, servicos de medicina no trabalho, bem como
programas de saude para as OBMs, buscando todos os meios para mostrar a real
importancia do Servico de Saude. O presente estudo foi elaborado utilizando-se da
pesquisa bibliogréfica, pautada nos levantamentos de textos diversos em: livros,

monografias, artigos de revistas, sites da internet e nas legislacfes vigentes.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 O CBM a luz da Constituicao Federal

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado € uma instituicdo com funcionamento
permanente e regular, estruturada na hierarquia e disciplina, for¢a auxiliar do exército.
Sua competéncia e responsabilidades estdo definidas e previstas perante a Carta

Magna, a nossa Constituicdo Federal de 1988 que diz o seguinte:

Art. 6 Sao direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, o
lazer, a sequranca (...), na forma prevista desta constituigéo.

Art. 144. A segurangca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 6rgédos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[.]

859[...] aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil
(BRASIL, 1988, p.13, 109-110).

Observa-se, portanto que a salude e a seguranca sdo direitos e garantias
constitucionais, bem como as atividades do Corpo de Bombeiros que estdo
fundamentadas na carta magna, estabelecendo a seguranca publica como uma de
suas premissas, possuindo proeminéncia juridica na origem de novas leis e da

constituicdo estadual.
2.2 O CBMPB a luz da Constituicdo Estadual e da Lei de Organizacao Basica

O Corpo de bombeiros Militar da Paraiba (CBMPB) esta normatizado pela

Emenda Constitucional n°® 25 de 6 de novembro de 2007.

Art. 43. Integram o sistema organizacional da seguranca e da
defesa social, sendo, funcional e operacionalmente vinculados a
orientacdo e ao planejamento da Secretaria de Estado da
Seguranca e da Defesa Social, 0s seguintes 6rgaos:

[..]

IV — Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba;

[..]

§ 2° A Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar terdo estatutos préprios e serdo organizados pela
legislacdo complementar, em carreiras regidas pelos principios da
hierarquia e da disciplina.



Art. 48. A Policia Militar do Estado da Paraiba e o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado da Paraiba, forcas auxiliares e
reservas do Exército, sdo instituicbes permanentes e organizadas
com base na hierarquia e na disciplina.

[.]

§ 2° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba,
comandado por oficial do Ultimo posto da ativa da corporacéo,
nomeado para exercer, em comissdo, o cargo de Comandante-
Geral do Corpo de Bombeiros Militar, executar, em harmonia e
cooperagao com outros 0rgaos:

| — as acbes de prevencdo e combate a incéndios;

Il — as a¢Bes de busca e salvamento;

[Il — as atividades de defesa civil;

IV — as atividades de ajuda as vitimas de sinistros e calamidades;

V — outras atividades compativeis com seus objetivos, constantes
em lei. (PARAIBA, 2009, p. 213)

A atividade do Corpo de Bombeiros, como a propria Constituicdo Federal prevé,

Y

€ regida por leis proprias e estatutos intrinsecos a estrutura e funcionamento do
mesmo. A Lei Estadual n°® 8444 de 28 de dezembro de 2007, Lei de Organizagao
Béasica, normatiza o trabalho de Bombeiros no Estado da Paraiba bem como d& outras
providéncias. Observa-se que o Corpo de Bombeiros abrange todos os tipos de

ocorréncia que tenham risco de qualquer natureza:

Art. 2. Compete ao Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba:

l. Prevenir e combater incéndios urbanos, rurais e florestais,
bem como realizar busca, resgate e salvamento;

Il. Executar atividades de defesa civil e de mobilizagdo
prevista na constituicdo federal;

[l Realizar pericias técnicas e pericias de incéndio e
explosdo em casos de sinistro;

V. Promover socorro de urgéncia e atendimento pré-
hospitalar;
V. Estudar, analisar, planejar, exigir e fiscalizar todos os

servicos de seguranca contra incéndio e péanico;

VI. Notificar, isolar, embargar e interditar, obedecida sua
competéncia, obras, servicos, habitacbes e locais de
diversdo publicos e privados os quais nao oferecam
condi¢cdes de seguranca e de funcionamento.

VII. Desempenhar atividades educativas de prevencdo e
combate a incéndio, panico coletivo e prote¢cdo ao meio
ambiente, dentre outras correlatas a sua competéncia;

VIII. Elaborar Normas Técnicas relativas a seguranca de
pessoas e bens contra incéndio e panico;

IX. Desenvolver pesquisa cientifica em seu campo de
atuacao profissional;

X. Estabelecer fiscalizacdo balnearia e o salvamento

aquatico por guarda-vidas;



XI. Outras acdes definidas na legislacdo vigente.

Com essa lei observamos a diversidade de atividades inerentes ao Corpo de
Bombeiros Militar da Paraiba, definindo cada uma de suas atribuicbes e 0s servicos
executados para a populacdo, com diversidade de locais, natureza e tipo de
ocorréncias, o que exige do militar dinamica e preparo sem limitar os esfor¢cos para

alcancar o éxito nas missfes as quais estao destinados.
2.3 Saude
2.3.1 Conceito

A Organizacdo Mundial de Saude conceitua saude como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca e
ainda reconhece a saude como um dos direitos fundamentais de todo ser humano,
independente de sua condicdo social e econémica ou sua crenca religiosa ou politica,

afirmando a importancia de uma politica sanitaria.(Fleck, 2000)

Na atual concepcado de saude ela passa a ser relacionada com a qualidade de
vida da populacdo, a qual € composta pelo conjunto de bens que englobam a
alimentacdo, o nivel de renda, a educacéo, o meio ambiente, 0 saneamento basico, a
vigilancia sanitéria e farmacoldgica, a moradia, o lazer, e o trabalho, conforme consta

na lei organica da saude, lei n°® 8080 de 19 de setembro de 1990.
2.3.2 Direto a saude

O direito a saude é fundamentado na Constituicdo Federal, sendo parte de um
conjunto de direitos sociais assegurados a todos, inerente a vida. Portanto o Estado

tem o dever de prover condi¢Ges indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Segundo Turra e Lopes (2005) o direito a saude, além de qualificar-se
como direito fundamental que assiste a todas as pessoas, representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O poder publico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuacédo no plano da organizacéo federativa brasileira, n&o
pode mostrar-se indiferente ao problema da saude, sob pena de incidir, ainda que por

censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional
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A responsabilidade pelos servicos e acado de saude é do poder publico, sem, no
entanto, eximir o dever das pessoas, da familia, empresas, instituicbes e da sociedade
para sua promocao e protecdo, segundo a lei organica da saude, lei n°® 8080 de 19 de
setembro de 1990

O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Pudblico, a quem incumbe formular e
implementar politicas sociais e econbmicas idbneas que visem a garantir, aos

cidaddos o acesso universal e igualitario a assisténcia. (TURRA & LOPES, 2005)
2.3.3 Saude Militar

A atividade dos profissionais de segurancga publica em geral envolve riscos e
tensdes que afetam a sua salde fisica e mental e compromete a qualidade de vida
desses profissionais. Aliada as mas condicbes e sobrecarga de trabalho, a saude

desses profissionais se deteriora a cada dia (PIRES, 2001).

A saude militar é fundamental para a integridade dos bombeiros, contudo se
fazem necessérias adaptacdes e mudancas que gerem melhorias no sistema interno,
conforme afirma Coelho ( 2006) o reconhecimento da necessidade de mudanca da
Saude Militar ndo é de hoje. Particularmente na ultima década, na decorréncia de
diretivas ministeriais especificas, tém sido desenvolvidos estudos com vista a

reestruturacao da Saude Militar.

Cada instituicdo tem normas e diretrizes especificas, no Corpo de Bombeiros a
hierarquia e disciplina sdo bases legais que podem ser consideradas, por alguns,
como fatores que dificultam as relagdes minimizando o potencial de higidez humana do
inicio ao fim das operacfes, num trabalho continuado e estressante que € o do
bombeiro. Conforme afirma Amador et al (2002) as instituicdes militares apresentam
particularidades que devem ser levadas em consideracdo no que tange as formagoes
grupais e seus efeitos, uma vez que apresentam regras de convivéncias e ideais que
permeiam as relacdes de trabalho e as relacdes interpessoais que tém influéncias no

psiquismo de seus integrantes.
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2.3.4 Importancia do quadro de saude para o Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba

Ao ingressarem na vida militar, os sujeitos sdo concitados a incorporarem 0sS
valores preconizados pelos regulamentos da instituicdo sentindo o impacto das regras
e mudancas incorporadas no meio militar. Com isso o sistema de Saude Militar,
deveria assegurar a continuidade da qualidade dos servicos garantindo articulacéo
funcional e otimizacdo de meios, em especial com o Servico Nacional de Saude, com
servi¢os de guarnicao e utilizacdo comuns e especial com atengcdo a medicina militar e

a sua capacidade de participacdo em missées. (COELHO, 2006).

ApOs ingresso ha instituicio a manutencdo da saude é de controle e
responsabilidade do corpo de bombeiros, com isso deve-se entdo fazer inspecdo de
saude periodica, que nada mais é que pericias médicas realizadas nas Organizacdes
de Saude Militar e que apreciam as condi¢cdes de sanidade fisica e mental dos
inspecionados com objetivo de verificar se o pessoal ja pertencente a corporacao
preenche os requisitos de salde necessarios ao desempenho profissional e militar,
bem como evidenciar qualquer doenca inicial, com finalidade preventiva, conforme

portaria n° 181 de 05 de dezembro de 2011, do Ministério da defesa.

Com o intuito de demonstrar a importancia da questdo da saude do militar,
destaca-se que o Estatuto refere-se a ela em trés momentos: na licencga, na agregacao
e ainda na reforma. Sobre a licenca, o Estatuto dos Policiais e Bombeiros militares da
Paraiba diz que o bombeiro podera afastar-se, temporariamente, do servico, para
tratamento de saude.

Art. 64 - A licenca é a autorizagdo para, afastamento total do

servigo, em carater temporario concedida ao policial militar,
obedecidas as disposic¢des legais e regulamentares.

8§ 1° A licenga pode ser:
[.]
¢) para tratar de saude de pessoa da familia; e
d) para tratamento de salde propria.
Contudo o CBMPB nédo possui um quadro de saude que faga inspecao
periodica, destinada a manutencdo da salubridade do bombeiro, bem como sendo

requisito para ingresso na corporacdo, para promocao e afastamento de licenca
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especial, como afirma o Estatuto na lei n°® 3.909 de 14 de julho de 1977 e a lei de
promocao da Paraiba nos seguintes artigos:

Art. 20 — Os documentos basicos [...]Jpara ingresso no Quadro de
Acesso, sdo os seguintes:

| — Atas circunstanciadas de inspec¢éo de saude;

[...]
Art. 21 — Todo oficial PM incluido nos limites fixados pela CPOPM,
sera inspecionado de saude, anualmente.

Art. 38 O processamento das promocgdes obedecera normalmente
a seguinte sequéncia:

[.]

[l Inspecdo de Saude dos oficiais PM, nos limites acima
mencionados;

[.]

A necessidade de um grau elevado de aptidao fisica para o pronto atendimento
das ocorréncias pertinentes a profissdo, faz com que um programa de salde seja de
vital importancia ao corpo de bombeiros, sendo assim citada no artigo 7° do
Regulamento de promoc¢des de oficiais da Paraiba, sob decreto n° 7.507, de 03 de
fevereiro de 1978 como:

Art. 7° - Aptiddo fisica € a capacidade fisica indispensavel ao

oficial PM, para exercicio das fun¢gbes que lhe competirem no
Nnovo posto.

§ 1° - A aptiddo fisica serd verificada previamente em inspecao de
salde.

Na vertente de prestacdo de cuidados de saude primarios, a Saude Militar tem
por finalidade ndo s6 a promoc¢ao e manutencédo da saude fisica e mental dos efetivos
militares, como também a sua protecdo dos riscos resultantes de fatores adversos
para a saude, e ainda, a sua adaptacdo ao ambiente fisico e psicolégico caracteristico
do meio militar, de forma a permitir uma boa interface homem/maquina (COELHO,
2006). Para tanto, se faz necessario um acompanhamento constante dos bombeiros,
para que antes da instalacdo da doenca, os efeitos dos cuidados primarios sejam
efetivos na corporagdo, minimizando os riscos e potencializando as caracteristicas

positivas de cada militar.

Estudos constatam que militares que sdo submetidos ao apoio de saude séo
estabelecidos de maneira a atuar, de forma que possa garantir o éxito das operacdes

preservando o potencial de higidez humano do inicio ao fim das operacdes, num
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trabalho continuado de assisténcia médica preventiva e curativa, procurando reduzir
ao maximo a possibilidade de intercorréncias ou mesmo sequelas que possam advir

de doencas adquiridas na area da missao (SILVA, 1997).
2.4 Servigo de saude no Corpo de Bombeiros da Paraiba

O Corpo de Bombeiros é uma instituicdo reconhecida constitucionalmente como
forca auxiliar do exercito brasileiro instituido no dia 06 de novembro de 2007, a
Emenda Constitucional n°. 025 concedeu ao Corpo de Bombeiros Militar de Paraiba a
autonomia organizacional de modo a possibilitar a expansdo de seus servigos. Para
gue a organizacao pudesse implementar sua missdo constitucional foi aprovada em 28

de dezembro de 2007, a Lei Complementar n°. 8443, que estabeleceu o novo efetivo.

O Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba tem previsto em sua organizacao
basica o Orgdo de Direcdo Geral, Direcdo Setorial, de Apoio e Execucdo, além do
Comando-Geral e o seu Estado-Maior Geral, responsaveis pelo direcionamento da
instituico e planejamento estratégico; o Orgdo de Direcdo Setorial, as Diretorias
Financas e FUNESBOM, Ensino e Instrucdo, Apoio Logistico, Atividades Técnicas e
Diretoria de Pessoal subdividida em sessfes e a de carater assistencialista temos a
sessdo de assisténcia social (DP-7), de acordo com a sua lei de organizacao basica do
Corpo de bombeiros Militar da Paraiba, lei n° 8444, 28 de dezembro de 2007.

A DP-7 responsavel pelo Servico Social destina-se a prestar servico de
assisténcia social a todos os integrantes da corporacdo do Corpo de Bombeiros do
Estado da Paraiba e seus dependentes, especialmente no que diz respeito a saude,
assisténcia social, educagédo e justica, tendo como atribuicdes elaborar, coordenar,
executar agfes na area de salde e assisténcia, atuar na prevencdo da dependéncia
quimica, acompanhamento, recuperacéo do Bombeiro e seus dependentes que sejam
acometidos de dependéncia quimica (SANTOS E OLIVEIRA).

Pode-se enfatizar, que os servicos de saude devem ser prestados por
servidores médicos, fisioterapeutas, dentistas e demais da area de salude e nao por
assistente social, ficando expresso que o CBMPB vé a necessidade de um quadro de

saude na instituicao.



14

2.4.1 Viabilidade juridica da implantacdo de um quadro de saude permanente no

Corpo de Bombeiros

Frente & dindmica da sociedade, as organizagbes precisam manter um nivel
qualitativo para garantir o desempenho continuo de seu efetivo, se faz necessério
demonstrar uma evolucao interna continua, conforme Tashizawa (1997) quando diz
que para atingir esses niveis muitas vezes requer mudancas dramaticas na maneira

pelas quais as operacdes internas da organizagao sao estruturadas e gerenciadas.

Segundo Hochleitner (2007) o pilar regulador constitui-se de um sistema de
regras, apoiado pelo poder de legislar para vigiar, punir ou recompensar, visando
influenciar o comportamento futuro. Como o Corpo de Bombeiros Militar é uma
instituicdo hierarquica este pilar é bastante visivel na organizagdo, amparada por leis e
regulamentos como o Estatuto, o Regulamento Disciplinar, as Leis de Promocgéo, e a
Lei de Organizacdo Basica que direcionam 0os comportamentos e as atitudes de seus

integrantes.

Para qualquer criacdo de quadros ou diretorias se faz necessario modificar a Lei
de Organizacéo Béasica do Corpo de Bombeiros da Paraiba, que hoje ndo tem previséo
de um quadro de saude e que para implantacdo pode delinear um estudo sobre o
Quadro de Saude no ambiente CBMPB, analisando o contexto da organizacdo, que se
modificara com a alteracdo legal da Lei Complementar n® 8443, como também, e
principalmente, o contexto da instituicdo que esta alicercado na historicidade e na
cultura de utilizacédo de servigcos de saude da Policia Militar da Paraiba, nao rompendo

em definitivo os lacgos historicos.

A evidéncia da necessidade e da legitimidade de um quadro de saude é
semelhante nos 21 estados da federacdo que possuem Quadro de saude permanente
no Corpo de Bombeiros, bem como nos 25 estados que possuem quadro de saude na
Policia Militar, a estruturagdo pode prever carreira semelhante na Policia Militar da

Paraiba.
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2.4.2 Viabilidade juridica da implantacdo de um quadro de saude temporario no Corpo

de Bombeiros.

O Corpo de Bombeiros é considerado como forca auxiliar e de reserva das
Forcas Armadas estando ligado por forca de lei, 0 que nos faculta a utilizacdo de seus
modelos de recursos humanos, pois, segundo o § 6° do art. 144 da Constituicao
Federal, os corpos de bombeiros militares, sdo considerados forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinando-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (SILVA,2009).

A legalidade juridica para a utilizacdo de emprego de militares temporarios esta
instituida através do Decreto Federal n°® 57.654, de 20 de janeiro de 1966 que
regulamenta a Lei do Servico Militar, o que nos fornece amparo legal para a
implantacdo de um quadro de saude temporéario. Conforme mostra Silva (2009, apud
GASPARINI, 2002) onde afirma que antes da EC n° 18/98, os servidores militares séo
definidos como sendo todas as pessoas que em carater permanente ou transitoério,
prestavam servigo militar, no plano da administracdo da Unido e dos Estados. O autor
ainda mostra que baseados nessa definicdo podemos dizer que os agentes militares
sdo todas as pessoas que, permanentemente ou temporariamente, desempenham
atividade militar no ambito federal ou estadual, percebendo por esse desempenho um
subsidio (SILVA, 2009) (grifo nosso).

Para a inclusédo dos profissionais do servigo de saude no QST, primeiramente o
CBMPB solicitara do judiciario a adequacéao da legislacdo estadual, alterando a lei n°
8443, de 28 de dezembro de 2007, que fixa o efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado da Paraiba e a lei n° 8444, de 28 de dezembro de 2007, que organiza o Corpo
de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba, fazendo a previsao dos oficiais do Quadro

de saude Temporario nas respectivas leis.

Para operacionalizar a convocacdo dos profissionais do servico de saude para
inclusdo no QST a Corporacdo devera fazer parte da Comissdo Especial de Selecéo
das Forcas Armadas, enviando profissionais para integrar a equipe de selecéo, além
de criar pré-requisitos especificos para a selecéo dos profissionais, de acordo com as
proprias necessidades. (SILVA, 2009)
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2.4.3 Relacéo entre o quadro de saude permanente e temporario.

Assegurar a criacdo e a posterior continuidade de um quadro de saude é
garantir a qualidade dos servigcos e da articulagéo funcional, além da otimizar os meios
no corpo de Bombeiros da Paraiba, e especial com servicos de guarnicdo, em
utilizacdo comum e especial atencdo a medicina militar, atencdo aos bombeiros e a

sua capacidade de participacdo em missdes institucionais.

Cada quadro possui caracteristicas proprias que agregam valores diferentes,
porém, uns ndo menos importantes que outros. Cada uma terd adequacdes a
realidade operacional e administrativa e podendo-se observar 0s pontos positivos para

cada quadro.

A relacdo entre os quadros se da& pela necessidade constante de manter
projetos de saude, com a¢Bes de mudanca que pressupdem a fixacdo de objetivos de
cada quadro, de acordo com as consequéncias desejaveis detectadas e as
expectativas de melhoria consideradas realizaveis e a identificacdo de medidas

adequadas a sua concretizacao (COELHO, 2005).

E importante ter um conjunto de indicadores pertinentes, referentes as
diferentes variaveis, capazes de, entre outros aspectos, especificar as atribui¢cdes, as
vagas, horas de trabalho, especialidades a ser empregadas na medicina, odontologia,
fisioterapia, enfermagem, farmacologia e como cada um sera utilizado na prestacao de

servico no Corpo de Bombeiros e em cada quadro.
2.4.4 Competéncias de um Departamento de Saude

A missdo de um departamento de saude € de promover a¢gBes de prevengao,
atencdo e assistencia a saude, de forma acessivel e efetiva, visando o bem estar e a
qualidade de vida no ambito do CBMPB, para tanto podemos observar varias
competéncias que podem ser atribuidas aos dois quadros de saude, podendo ser

seguido segundo portaria n°197 de 2011 do Exercito Brasileiro:

Art. 3° A Diretoria de Satde compete:

| - planejar, orientar, controlar, coordenar, supervisionar, realizar
gestdo, avaliacdo e auditoria das atividades relativas ao Sistema
de Saude do Exército e de assisténcia a saude suplementar dos
servidores civis da Forca Terrestre;
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Il - efetuar os estudos pertinentes e elaborar propostas para o
aperfeicoamento e a racionalizacdo da politica, da legislacao, dos
planejamentos, dos programas e das normas em vigor, ho campo
de suas atividades;

Ill - participar de estudos pertinentes e elaborar pesquisas nas
areas de salde preventiva e assistencial, bem como realizar o
planejamento, o suprimento, o controle e a manutencdo da
logistica assistencial e da logistica operacional;

IV - assessorar as autoridades competentes no processamento de
assuntos relativos a atividade de salde;

V - manter contatos com instituicdes publicas ou privadas nos
assuntos relacionados a atividade de salde, quando autorizado;

VI - gerenciar a execugdo dos recursos financeiros do Fator de
Custos, do Fundo de Saude do Exército (FUSEX), da Prestacao
da Assisténcia a Saude Suplementar do Servidor Civil (PASS), da
assisténcia aos ex-combatentes e outros que venham a ser
alocados a disposicao da Diretoria; e

VIl - desempenhar, no @mbito do Exército e nos limites da lei, as
fungbes relativas ao controle e normatizagdo do exercicio
profissional da Medicina, Farmécia, Odontologia e outras
profissdes relacionadas a atividade de saude, no que lhe for
compativel.

Art. 4° Ao Gabinete compete assessorar o0 Diretor de Saude,
executando as atividades administrativas patrimonial, financeira e
de pessoal da Diretoria, como Organizac¢ado Militar.

Art. 5° A Assessoria de Anélise e Acompanhamento de Projetos e
Processos compete assessorar a Diregcdo nos assuntos
relacionados a analise e acompanhamento de projetos e
processos, manutencdo dos sistemas legados, seguranca de
rede, estatisticas, administracdo de dados, cadastros e exceléncia
gerencial.

Art. 6° A Subdiretoria Técnica compete assessorar a Direc&o
no planejamento, orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos
assuntos relacionados a saude preventiva e assistencial e a
logistica assistencial e operacional.

Art. 7° A Subdiretoria de Legislagdo compete assessorar a
Direcdo no planejamento, orienta¢éo, coordenagdo e supervisdo
dos assuntos relacionados as atividades que envolvam estudos,
pareceres e homologacdes de atos periciais.

Art. 8° A Subdiretoria de Apoio a Salide compete assessorar a
Direcdo no planejamento, orientacdo, coordenacgédo, e supervisao
das atividades relacionadas a gestdo de recursos financeiros, a
auditoria contabil-financeira e ao controle de beneficiarios.

Art. 9° As competéncias especificas das Sec¢des sdo definidas no
Regimento Interno da Diretoria.

Com isso pode-se tomar por base a estrutura da diretoria de saude do exército,
para articulacdo de um Servico de Saude de modo a garantir sempre uma resposta

eficiente e eficaz nas atividades de salide do CBMPB.
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2.4.5 Vantagens e desvantagens do quadro de saude permanente e temporario.

QUADRO 1 - Vantagens e Desvantagens do Quadro de Saude Permanente

VANTAGEM DESVANTAGEM
Otimizacdo dos recursos existentes através de | Desejo de apenas clinicar no quartel e nao
um sistema integrado de gestédo na saude; atender a operacionalidade;
Formacao de uma junta médica de salde; Dificuldade de cumprir escalas operacionais nos

postos mais elevados.

Progressiva interdisciplinaridade através do
trabalho em equipe e do reconhecimento mutuo
da multiplicidade;

Assessoramento do comandante nos assuntos
de sua competéncia na area;

Emprego na assisténcia aos Bombeiros e seus
familiares;

Maior utilizacdo dos servicos salde, e melhor
profissionalismo;

Monitoramento constante da saude dos
militares.

Fonte: O Autor

QUADRO 2 - Vantagens e Desvantagens do Quadro de Saude Temporario

VANTAGEM DESVANTAGEM

Prontiddo dos efetivos militares nos varios | Diminui¢cdo do vinculo com a institui¢&o.
cenarios de atuacao;

Capacidade e sentido de mudanca sustentada
por uma massa critica passivel de ser
mobilizada para apoiar e desenvolver projetos
inovadores;

Maior flexibilidade para contratacdo e/ou
dispensa de méao-de-obra, o que traria melhor
gualidade na prestacéo do servico de saude;

Reducéo do déficit previdenciario;

Maior fluidez do quadro permanente.

Fonte: O Autor



19

3.CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O objetivo da pesquisa foi avaliar a viabilidade juridica da implantacdo de um
quadro de saude (permanente ou temporéario) para o Corpo de Bombeiros Militar da
Paraiba, buscando subsidios legais nos niveis federal e estadual, os quais
apresentaram normatizacdo estadual para o quadro permanente, que pode seguir 0s
demais estados da federacdo que possuem quadro de saude. Também pode seguir 0s
moldes da policia Militar da Paraiba para atuacdo de profissionais de saude nas
diversas especialidades. Com isso sera possivel incluir a criagcdo de atendimento de
varias especialidades médicas, visando ao acesso mais facil de seus membros ao

atendimento de saude.

Quanto a criacdo do quadro de saude temporério, podera ser aplicado o modelo
das Forcas Armadas, desde que sejam adequadas as legislacdes federal e estadual,
sendo assim, existe viabilidade de implantacdo de um quadro de saude temporario,
gue tornara possivel a criagcdo de atividades operacionais de atendimento pré-
hospitalar e de policlinicas que contemplaria o atendimento em varias especialidades
médicas, inclusive servicos de pronto-atendimento, além de exames de baixa
complexidade, expandindo assim, de forma importante, a abrangéncia do atendimento

a saude dos membros da Corporacao e de seus familiares.

O custo beneficio entre 0 quadro permanente ou temporario € uma relacao
estreita que ambos apresentam beneficios para a corporacdo, contudo o quadro
permanente ter4 um sistema de recursos integrados que possibilitaria ao Comando do
Corpo de Bombeiros da Paraiba a implantacdo de uma melhor da qualidade de vida e
0 constante monitoramento do estado fisico e mental dos militares da instituicdo. Além
disso, o quadro temporério trar4 beneficio de diminuigcdo de déficit previdenciario e
garantira flexibilidade no campo do planejamento, desenvolvimento e implementacgéo

dos projetos operacionais desejados pelo governo estadual.

Sendo assim, concluo que existe viabilidade juridica para implantacdo dos dois
quadros (permanente ou temporario) no Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba. Para
0 quadro de saude permanente deve-se enviar uma minuta de lei para o Governo do
Estado alterando a lei de organizacdo basica da corporagdo, incluindo o efetivo
especifico para quadro mencionado, e quanto ao quadro temporario a viabilidade



20

podera ser amparada no Art. 11, combinado com o Art. 199 do Decreto n°® 57.654, de
20 de janeiro de 1966, que regulamenta a Lei do Servico Militar, obedecendo as
adequacdes necessarias as demandas do estado e formando comissdo para selegéo
junto as forcas armadas.

Uma vez concluida a pesquisa, resta-nos, ainda, uma etapa a ser cumprida, a
apresentacao das recomendacdes a fim de subsidiar o comando da Corporacédo no
processo de tomada de decisdo sobre o assunto estudado. Assim, recomendo, a
elaboracdo de estudos no sentido de viabilizar alteracdes na legislagcdo estadual,
principalmente, na lei n°® 8.443, de 28 de dezembro de 2007, que fixa o efetivo do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba e na lei n° 8.444, de 28 de dezembro
de 2007 que organiza o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Paraiba, fazendo a

previsdo de um quadro de salde nas respectivas leis.
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