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RESUMO

No ambito militar, reside certa celeuma sobre o uso da internet, no que tange a
manifestacdo dos seus agentes. Ocorre que o Codigo Penal Militar (CPM), legislacéo
que define os crimes militares, tipifica a “publicagdo ou critica indevida” (art. 166), em
gue a conduta dos servidores militares que publicam insatisfacfes institucionais
(critica indevida) concorre para a san¢ao de pena restritiva de liberdade. Contudo, fica
0 questionamento se a liberdade de manifestacdo pode suportar tamanha restricdo
sem que exista fundamento constitucional para tal pratica. Assim, diante da crescente
utilizacdo das redes sociais para a comunicagcdo no Brasil e a par do modelo
constitucional da liberdade de expresséo, o estudo da manifestacdo de pensamento
dos militares torna-se imperioso e atual, pois o crime da Publicagéo ou Critica Indevida
pode ser consumado por meio das manifestacbes no ciberespaco. Almejamos
demonstrar, com base nos parametros constitucionais vigentes, a validade (ou nao)
do artigo 166 do Codigo Penal Militar, o que, portanto, classifica nossa pesquisa como
qualitativa.

Palavras-chaves: Liberdade de Expressao; Publicacdo ou critica indevida; Direitos
Fundamentais.
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INTRODUCAO

A Internet € um importante instrumento de comunicagéo social. O Brasil, sO
no més de dezembro de 2013, contabilizou 67 milhdes de visitantes a rede,
gualificando-se como o quinto pais em numero de usuarios (GRIPA, 2014, sli).
Pesquisa desenvolvida pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), com tema
“Uso das Tecnologias da Informagao e da Comunicagdo Domicilios” (TIC Domicilios),
demonstrou que 77% dos internautas participam de redes sociais como o Facebook e
0 Google+. A propdésito, o relatério da TIC Domicilios afirma que “a utilizagao de redes
sociais € a atividade mais popular entre os usuarios brasileiros” (2014, p. 179).
Demonstra-se que a comunicacdo por meio das redes sociais ja esta integrada ao
cotidiano de parcela consideravel da populacdo, das empresas e das corporacdes
brasileiras, inclusive das organiza¢des militares.

Sobre o uso corporativo, destaca-se o mecanismo desenvolvido pela
Justica do Trabalho na utilizac&o do aplicativo Whatsapp para promoc¢ao de acordos
conciliatérios® e também o servigo “Zap.com PM”, desenvolvido pela Policia Militar do
Estado da Paraiba, a partir de junho de 2015, que permite noticiar ocorréncias pelo
mesmo sistema digital, sem contar a gama de sites institucionais promovidos pelas
corporacfes/empresas dos mais variados ramos de servico.

No ambito castrense, porém, existe certa celeuma sobre o0 uso da internet,
no que tange a manifestacdo dos agentes militares, pois as declara¢des publicas dos
integrantes das forcas militares (quer estaduais quer federais) carecem de maior
cautela se comparadas as de um “cidadédo comum” (nao militar). Ocorre que o Codigo
Penal Militar (CPM), legislacdo que define os crimes militares, tipifica a conduta da
“publicagao ou critica indevida” por meio do art. 166. Esse dispositivo penal compdem
o capitulo que trata dos crimes considerados como Insubordinacdo, juntamente com
os delitos de “Recusa de obediéncia”, “Oposicdo a ordem de sentinela” e “Reunido
ilicita”. Sao delitos em que se tutelam a autoridade e a disciplina militar, tendo como
sujeito passivo a propria Instituicdo (NEVES e STREIFINGER, 2012, p. 410).

A inteligéncia do dispositivo aduz que a conduta dos servidores militares

que utilizam a rede mundial de computadores ou qualquer outro meio social para

1 Ver: http://www.conjur.com.br/2015-jun-08/justica-trabalho-promove-acordo-entre-partes-via-
whatsapp.
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declarar insatisfacdes institucionais (critica indevida), concorre para a sancéo de pena
restritiva de liberdade. Entretanto, quando se pensa no modelo da liberdade de
expressao adotado pelo ordenamento brasileiro, que, ha concepc¢ao do ilustre jurista
Gilmar Ferreira Mendes, é uma das garantias fundamentais mais relevantes e
preciosas (MENDES, 2012, p. 251), questiona-se se realmente existe legitimidade na
lei penal militar para cercear esta garantia fundamental.

Nesse sentido, diante da crescente utilizacdo das redes sociais para a
comunicacao no Brasil e a par do modelo constitucional da liberdade de expresséo, o
estudo da manifestacdo de pensamento dos militares torna-se imperioso, pois o crime
da Publicacao ou Critica Indevida pode ser consumado por meio das publicac6es dos
servidores militares na rede mundial de computadores. Almejamos demonstrar, com
base nos parametros constitucionais vigentes, a validade (ou n&o) do artigo 166 do
Cdédigo Penal Militar, o que, portanto, classifica nossa pesquisa como qualitativa.

1 Os militares e o ciberespaco da “Arquitetura de Participagcao”

A Internet ja nasceu para comunicacao. Isso se diz porque a sua origem,
em meados dos anos de 1960, esta ligada a tentativa do Departamento de Defesa
dos Estados Unidos de criar uma rede de computadores que ligasse pontos
estratégicos de seu pais, para fins de comunicacdo. A Arpanet (nome desta primeira
rede) surgiu como uma estratégia comunicacional desenvolvida para fins militares
(CAMPOQOS, 2010, p.2). S6 no final da década de 80 é que a internet foi liberada para
uso comercial.

Com a fase da comercializacéo, iniciou-se o periodo denominado Web 1.0,
guando os sites eram estanques e permitiam pouca interacdo com o0 usuario. As
paginas web possuiam um contedudo especifico e objetivavam o repasse da
informacg&o ao usuério, em perspectiva unidirecional.

Na contemporaneidade, observa-se que 0s novos sistemas incentivam,
prioritariamente, o recurso da interconexao e do compartilhamento (PRIMO, 2008, p.
63-64): o0 usuario tem a func&o de contribuir para a formacdo do conteudo da rede,
por meio da sua opinido, critica ou sugestdo. Tim O'Reilly, em The Architecture of
Participation (2003, s/i), denomina este atual modelo de “arquitetura de participagao”

(periodo Web 2.0), tendo em vista que 0s sites sdo construidos com vistas a repassar



informagdes e a contribuir com a participacdo do usuario. As “redes sociais da internet”
sao os sistemas desta arquitetura digital que permitem servi¢cos de comunicacéo e de
interacdo entre os individuos (AGUIAR, 2007, p. 1). Dois de seus grandes exemplos
séo o Facebook e o Whatsapp.

Por meio da interatividade, o usuério sente que pode modificar o espaco
"do outro lado da tela" e a web passa a ser vista como um lugar de ampla liberdade
(MURRAY apud SOUZA E SILVA, 2001, p. 7), ideal para concretizar o direito
fundamental previsto no art. 5°, IV, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) — a
liberdade de manifestacgéo.

A arquitetura de participacao da conta ndo sé de modificacdes tecnoldgicas
(da Web 1.0 para Web 2.0), mas também de mudancas sociais, pois oferece as
comunidades a possibilidade de contar com ferramentas que multiplicam as formas
com que se gera e se distribui o conhecimento.

[...] o individuo desprovido de referéncias tradicionais sai a procura de
pessoas com as quais possa compartilhar interesses em comum, acao
gue se repete, uma vez que é da natureza humana se relacionar
socialmente. Nos Ultimos tempos, porém, tal pratica parece ter sido
intensificada com a presenca das redes mundiais de computadores, que
aproximam os individuos e possibilitam o surgimento de novas formas de
relagbes sociais, entre as quais destacam-se as comunidades virtuais,
espécie de agrupamentos humanos constituidos no ciberespaco ou no
ambiente virtual. (CORREA, 2004, p. 2-3) (Grifo Nosso)

O ciberespaco € um lugar favoravel para a circulacdo de informacdes
(CORREA, 2004, p. 4), ou seja, um local propicio para exposicdo de ideias.
Juridicamente, poderiamos dizer que o espaco virtual representa hoje o0 ambiente em
gue a liberdade de manifestacéo é trabalhada em sua maxima escala.

Porém, a amplitude da liberdade dos usuarios ndao implica dizer que a
internet seja um local sem regramentos. Basta lembrar da recente promulgacao da Lei
n°®12.965/2014, “Marco Civil da Internet”, que estabelece principios, garantias, direitos
e deveres para o0 uso da Internet no Brasil. De acordo com o art. 3° da Lei, 0 uso da
rede de computadores tem por principio a liberdade de expresséo, de comunicagéo e
de manifestacdo de pensamento, nos parametros asseguradas pela CF/88 a essas
garantias.

Com efeito, aos militares, além da submissao as normatizagées comuns a

todos os usuarios, deve-se a atengéo para o regramento da lei penal especial.



N&o bastassem as privagbes na vida “real” — exigéncia fisica, prética de
servicos insalubres, submisséo aos preceitos da hierarquia e da disciplina, etc. —, no
ciberespaco os militares também sofreriam privacdes além daquelas aplicadas aos
cidaddos comuns. E, mesmo que a rede mundial de computadores indique a
necessidade da participacdo dos usuarios na formagdo de seu contetdo e que o
ambiente virtual propicie a liberdade de manifestacdo em sua maxima escala, esses
servidores ndo poderiam declarar insatisfacbes contra o sistema castrense, sob a
ameaca de restar configurado um crime militar.

O dissenso entre o atual modelo da rede mundial de computadores e as
barreiras impostas as declaracdes dos servidores militares resgatou o debate sobre a
constitucionalidade de alguns dispositivos do CPM, especialmente quanto ao art. 166,
gue, ao que tudo indica, visa embargar a liberdade desses agentes. Corrente que se
manifesta pela inconstitucionalidade do dispositivo diz que:

Pior do que reprimir essa liberdade é reprimi-la com a ameaca da perda da
prépria liberdade de ir e vir. Ndo se quer apenas calar, mas também impedir
o direito de ir e vir daquele profissional que se sentiu prejudicado por ato de
superior ou de governo, ndo importando se essa manifestacdo, a principio,
era devida ou indevida. Lembremos que a liberdade de expressdo nao
carece, como visto anteriormente, de ser verdadeira, bastando a simples
impressao pessoal de prejuizo para justificar essa capacidade humana.
Logicamente que as manifestacdes ilegais de conteldo doloso explicito,
desonrosas, ndo impedem gque os ofendidos e as autoridades militares e
judiciarias competentes adotem as providéncias necessérias para fazer
cessar a conduta. (MEDEIROS, 2012, s/i).

Nessa direcdo, o art. 166 caducaria por vicio inconstitucionalidade, porque
se a liberdade de expressao possui respaldo constitucional, somente a prépria Carta
poderia prever suas restricoes.

Ante 0 questionamento sobre a constitucionalidade do dispositivo,
passamos a perquirir o0s meandros constitucionais da liberdade de expresséo e da

publicacéo ou critica indevida.

2 Restricdes as garantias fundamentais e ponderacéo de principios

Uma rapida e desatenta leitura da CF/88 pode alimentar o pensamento de
gue a insercdo de direitos fundamentais na Carta Maior do Estado significa a

consagracgéo de valores absolutos, isto €, de direitos irrestritos e soberanos. Nesses



moldes, por exemplo, a liberdade de expressdo serviria aos individuos como um
pulpito para divulgacao de ideias politicas, filosoficas e/ou culturais, no tempo, no lugar
e do modo conveniente ao seu autor, sem possibilidade de eleicdo de qualquer
parametro impeditivo ou regulador por parte do Estado.

No entanto, esta néo foi a diretriz de nosso constituinte, pois verifica-se no
proprio texto constitucional imposicdes de tangentes aos direitos e garantias
fundamentais, bem como reside em nosso ordenamento a maxima de que nao ha
direito ou garantia absolutos (sem excecdes).

Sobre a existéncia das restricdes, anota Mendes (2012, s/i) que:

Os direitos individuais enquanto direitos de hierarquia constitucional somente
podem ser limitados por expressa disposicdo constitucional (restricdo
imediata) ou mediante lei ordinaria promulgada com fundamento imediato na
propria Constituicao (restricdo mediata).

A condicdo sine qua non para admissao de restricdo as garantias e direitos
fundamentais é o permissivo constitucional.

Analisando a liberdade de manifestacdo, de fato o constituinte de 1988 a
concebeu de forma bastante ampla: assegurou a formacédo dos juizos e de opinides
individuais, como também defendeu a possibilidade de manifestacdo destas
concepcOes, sem que por conta delas seja aplicada qualquer tipo de perseguicéo ou
de punicao. Contudo, malgrado ampla, a liberdade né&o é irrestrita. No préprio texto da
CF/88 verifica-se um limite ao seu exercicio, qual seja, a vedacdo ao anonimato.
Vejamos: “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” — art.
5°, inciso IV, da CF/88. Logo, a vedacao ao anonimato constitui uma restricdo imediata
a livre manifestacao.

Se se considerar a “Publicagao ou Critica indevida” como clausula restritiva
a essa liberdade, ou seja, se se considerar que o dispositivo do CPM presta-se a
limitar aquela garantia fundamental, ha de se concluir pela flagrante
inconstitucionalidade do artigo, posto ndo haver respaldo na Carta Maior.

Nesta argumentacédo, salvo melhor juizo, é improprio suscitar o carater da
posicado de particular intimidade dos militares em relacdo a Administracdo, com a
intencdo de defender que as relacdes especiais de sujeicdo sado exculpantes para
gualquer sorte de restricdo de direitos (v. g., afirmar que, porque os militares estao

sujeitos a um regime especial de tratamento, a sua liberdade de manifestacdo também



podera ser mitigada em qualquer medida). As relagdes especiais de sujeicdo denotam
0 regime juridico peculiar que circunda a vida militar, ja que, em razéo da funcéo que
exercem, muitos direitos fundamentais ndo foram concedidos aos militares — greve,
sindicalizacdo, filiacdo partidaria —, porém toda restricdo sempre encontra expressa
autorizagdo da CF/88. Nao havendo consignacdo restritiva na CF/88, restara
inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal, analisando a garantia da individualizacdo da
pena, pacificou o entendimento de que, mesmo quanto aos militares, a quem
importantes direitos individuais ndo foram ofertados, toda e qualquer restricdo de

direito ou de garantia fundamental deve ter respaldo constitucional expresso:

Os militares, individuos que s&o, ndo foram excluidos da garantia
constitucional da individualizagdo da pena. Digo isso porque, de ordinario, a
CF de 1988, quando quis tratar por modo diferenciado os servidores
militares, o fez explicitamente. Por ilustragdo, é o que se contém no inciso
LXI do art. 5° do Magno Texto, a saber: ‘ninguém sera preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei’. Nova amostragem esta no preceito de que ‘ndo
cabera habeas corpus em relagéo a punigdes disciplinares militares’ (§ 2° do
art. 142). Isso sem contar que séo proibidas a sindicalizacdo e a greve por
parte do militar em servico ativo, bem como a filiagdo partidaria (incisos IV e
V do § 3° do art. 142)". (HC 104.174, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
29-3-2011, Segunda Turma, DJE de 18-5-2011). (Grifo Nosso)

A regra é que sempre que a Lei Maior quis fazer objecéo ao gozo de direitos
e garantias, fez expressamente — de maneira mediata ou imediata. Por conseguinte,
se o0 art. 166 do CPM for uma tentativa de restricdo a livre manifestacdo de
pensamento sem a devida fundamentacdo, estara caduco por vicio de
inconstitucionalidade.

Ademais, temos também a questdo da ponderacdo de principios —
lembrando que, no presente artigo, entendemos que assim se comportam 0S N0SS0s
direitos fundamentais.

Principios sao “mandamentos de otimizacido”, isto €, sdo normas que
ordenam que algo seja cumprido na maior medida possivel, de acordo com as
circunstancias faticas e juridicas existentes (ALEXY apud MARINONI, 2012, p. 48).

A contemporanea sistematica de interpretacdo do  Direito

(neoconstitucionalismo) defende que os principios ndo sédo simples instrumentos para
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completar as lacunas da lei, sdo normas, que identificam valores a serem preservados
ou fins a serem alcancados.

Cada principio possui um conteudo préprio, o qual deve ser analisado para
0 seu efetivo alcance no seio social. A liberdade de expresséo, v. g., ndo comporta
em seu contetdo a possibilidade da manifestacdo dos discursos de 6dio. Sucede que
os discursos de 6dio sdo manifestacbes de indole discriminatdoria que maculam
dignidade de terceiros ou de grupos. Portanto, em sendo essa garantia forjada pelo
corolério da dignidade humana, entende-se que o discurso de 6dio € defeso em nosso
ordenamento?.

A par dos contetdos a que servem, somente apos a visualizacdo dos casos
concretos € que se tera informacgdes suficientes para compor o gozo do direito
individual. No Estado Brasileiro, todos os direitos e garantias fundamentais convivem
harmoniosamente entre si e com outros interesses publicos, e sé em casos concretos,
por meio dos critérios da razoabilidade e proporcionalidade, fica admitida alguma
prevaléncia entre eles3. A ponderacéo dos principios é o mecanismo de solucéo para
a aparente situacao de conflito.

Neste viés, se se pensar que o bem juridico protegido pelo crime da
“Publicacao ou Critica indevida” é a hierarquia e a disciplina, haveriamos de concluir
pela constitucionalidade do dispositivo, ressalvando apenas a que situacdes ele é
aplicavel.

A CF/88, alias, é raiz da existencial da disciplina e da hierarquia militar. Em
todo texto da Carta, séo feitas duas citacdes a esses principios, uma referente as
forcas auxiliares (art. 42) e outra para as FFAA (art. 142). A hierarquia € a relacao de
distribuicdo escalonada em postos e graduacgdes (soldado, cabo, etc.) e nada tem com
0 conceito de disciplina, a qual possui significado duplice: disciplina € o pronto
atendimento as ordens recebidas, bem como é a competéncia delegada ao superior
de reprimir e corrigir as infragdes de seus subordinados. Disciplina e hierarquia sé&o

principios constitucionais, que se comportam como 0s principais mandamentos de

2 Ver: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AG 201400001010430 — Desembargador Federal REIS
FRIEDE — E-DJF2R - Data:16/09/2014 — CNJ: 0101043-94.2014.4.02.0000.

3 Nesse sentido, o0 HC 93250, da 22 Turma do STF, Relatoria da Ministra Ellen Grace, de 10.06.2008,
afirma: “Na contemporaneidade, nao se reconhece a presenca de direitos absolutos, mesmo de
estatura de direitos fundamentais previstos no art. 5°, da Constituicdo Federal, e em textos de Tratados
e Convencdes Internacionais em matéria de direitos humanos. Os critérios e métodos da razoabilidade
e da proporcionalidade se afiguram fundamentais neste contexto, de modo a ndo permitir que haja
prevaléncia de determinado direito ou interesse sobre outro de igual ou maior estatura juridico-
valorativa”.
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otimizacdo para a compreenséao do sistema castrense?, tanto na ordem federal quanto
na estadual.

Pelo exposto, resta formado o seguinte panorama: a) Ou o art. 166 do CPM
€ uma vedacgédo a liberdade de manifestacéo dos militares, sem que exista respaldo
constitucional que o fundamente (inconstitucionalidade); b) Ou o art. 166 do CPM
estratifica uma das expressfes da hierarquia e da disciplina, cabendo o estudo de
guais condutas ele pretende afastar a pratica (constitucionalidade).

Seguimos, entdo, para a caracterizacdo juridica do delito, pois, como
vimos, a avaliagéo da constitucionalidade do art. 166 do CPM requer o descobrimento

de sua natureza.

3 Caracterizacao juridica do crime de “Publicagao ou critica indevida”

Como visto, para avaliar as nuances constitucionais do tema, a qual é a
vexata quaestio deste artigo, importa-nos descrever as concepcdes juridicas da
“publicacao ou critica indevida”, com vistas ao esclarecimento ao leitor a que condutas

este tipo penal incriminador faz referéncia. Vejamos:

PUBLICACAO OU CRITICA INDEVIDA

Art. 166. Publicar o militar ou assemelhado, sem licenc¢a, ato ou documento
oficial, ou criticar publicamente ato de seu superior ou assunto atinente a
disciplina militar, ou a qualquer resolu¢cdo do Governo:

Pena — detencéo, de dois meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Trata-se de crime que sO pode ser cometido por militar e de carater
subsidiario, isto €, aplicavel apenas se os fatos ndo indicam a consumacao de outros
delitos mais gravosos (por exemplo, caso a publicacdo almeje desprestigiar a
autoridade do superior hierarquico, restaria caracterizado o “Desacato”, art. 298 do
CPM). Tem natureza dolosa, sem previsdo para a forma culposa. A referéncia ao
assemelhado deve ser desconsiderada, pois esta figura foi excluida com a nova
ordem constitucional, ja que os servidores civis empregados nas instituicées militares

ficam sob a égide de legislagcdo propria, independente da disciplina militar.

4 Por forga da expressao latina “jus castrensis romanorum” (express&o romana que designava a
justica militar praticada nos acampamentos), o vernaculo “castrense” é doutrinariamente utilizado em
sinonimia a palavra “militar”.



12

A “Publicagdo ou critica indevida” esta inserida no capitulo “Da
Insubordinagao” (Capitulo V, do Titulo Il, do CPM) e tem por objeto juridico a protecao
da disciplina e da autoridade Militar.

N&o se trata de crime contra honra e em nada se assemelha ao art. 219 do
mesmo codex. A este Ultimo dispositivo referenciado subsume-se a conduta de
propalar fatos inveridicos, aptos a abalar o crédito das Forcas Armadas. Nele se tutela
a honra objetiva daquelas instituicbes (NUCCI, 2013, p. 296) e, segundo
jurisprudéncia, a expressao nominal “forgas armadas” ndo comporta a significagado de
maior extensdo para ali compreender também as forcas auxiliares como sujeito
passivo (TJIM/MG — Recurso em sentido estrito 174 — Rel. juiz Dr. José Joaquim
Benfica — julgado em 14/12/1993). Ademais, a vista de ndo ser crime contra honra, o
art. 166 ndo se aproxima da excluséo de pena proposta no art. 220, inc. Il do CPM.

O art. 166 possui dois nucleos bem distintos: um relativo a “Publicagcao”
outro a “Critica”.

Publicar é dar conhecimento a terceiros, € tornar um fato/ato publico e
notorio. Este nucleo protege os atos e os documentos oficiais que sé poderiam chegar
ao conhecimento de publico apds a chancela de autoridade competente. Aqui, 0 bem
juridico especialmente tutelado é a disciplina militar, a qual prevé que a conduta do
subordinado, exceto em situacao excepcional, tem que estar abrigada pela ordem ou
autorizacdo do superior, com vistas a manutencéo do sistema hierarquico-disciplinar.

Quanto a Critica, diz-se que € o julgamento, em maior ou menor
profundidade, manifesto por meio de um juizo de censura ou de opinido desfavoravel.
E essencial, para fins da configuracdo delitiva, que esta analise/apreciacdo seja
externada pelo seu autor. Ademais, esta relacionada apenas a “ato de seu superior
ou a assunto atinente a disciplina militar ou resolugdées do Governo”, nos termos que
demonstramos a seguir.

“Ato de superior” é expressao de sentido amplo. Para Assis (2008, p. 345),
abarca, inclusive, acdes da vida privada do superior hierarquico. Porém, ao nosso
sentir, limita-se as condutas intramuros, pois a exposic¢ao de vida privada tem natureza
de crime contra a honra.

A “disciplina militar” é a pedra de toque que caracteriza o sistema castrense

por meio da hierarquia e da disciplina. De acordo com Silva (2015, p. 34-35), temos:
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(...) o lastro hierarquico-disciplinar representa a “funcaoffinalidade e
inspiracdo determinadas” para estabelecer as regras das organizagbes. A
esséncia das instituicdes é, em verdade, a missdo constitucional a elas
empenhadas: as for¢as auxiliares, a seguranca publica; as for¢as armadas a
defesa da patria. O contrario, ou seja, ter a disciplina e a hierarquia como
foco, é acreditar que, para um soldado, € mais valioso seguir os ditames
legais da hierarquia e da disciplina, do que a execucdo do seu trabalho de
salvar vidas, garantir e manter a ordem, etc.

Quanto ao impedimento de manifestacdo de opinido desfavoravel as
resolugbes de Governo, primeiramente, deve ser observado em que esfera de
autoridade o agente encontra-se inserido, pois enquanto os militares federais estao
subjugados ao poder do Presidente da Republica, os policiais e bombeiros militares
subordinam-se aos Chefes do Executivo local. E 0 que se pode interpretar da

disposicéo Constitucional:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (Grifos nossos)

E, para os estaduais, em:

Art. 144 (...) § 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. (Grifos nossos)

Deste modo, sabendo que o capitulo “Da Insubordinacdo” cuida da
autoridade militar, ndo poderia o ordenamento, portanto, olvidar de proteger os
“‘comandantes maximos” das instituicbes castrenses — Presidente ou Governador.
Neste ponto, grifa-se ainda que a intengdo do nucleo “critica” ndo tem por objetivo
acastelar o Chefe do Executivo nas suas manifestacdes politicas, mas sim, e tao-
somente, nas medidas tomadas para governabilidade do Estado (resolugcéo de
Governo). Por exemplo, as censuras lancadas por um policial a candidatura de
reeleicdo do seu governador é fato atipico em relacéo ao art. 166 do CPM, pois assim
sendo o chefe o chefe do executivo atua apenas como um agente politico.

Quanto a consumacéo, o delito sub oculis pode ser perpetrado de varias

modos: exposicao em painéis ou murais; leitura ou aviso em publico; e-mails; etc. Nos
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ultimos anos, tem sido evidenciado a consumacdo mediante publicagdo nas midias
sociais de comunicacdo. Ocorre que ambiente das redes digitais propicia aos seus
usuarios liberdade de manifestacdo de opinibes, de seus gostos, sabores e/ou
dissabores, nos mais variados assuntos e alguns militares, acreditando que fazem uso
da garantia da livre manifestacdo do pensamento, vém utilizando desses espacos
sociais para demonstrar sua insatisfacdo quanto aos costumes do sistema
hierarquico-disciplinar.

Outrossim, embora ndo sejam o objeto de nosso estudos, é importante
frisar que nos regulamentos disciplinares ha previsao de transgressdes disciplinares
regradora das manifestacdes publicas dos servidores militares. No estado da
Paraiba®, utilizando-nos de recente solucédo de sindicancia instaurada para averiguar
0 conteudo das publicacdo de um bombeiro militar no sistema do Facebook (Processo
n° 0005220-71.2015.815.2002 — TJPB/Auditoria Militar), enaltecemos as seguintes

transgressoes disciplinares aplicaveis:

083 — Desconsiderar ou desrespeitar a autoridade civil. (...) 095 — Censurar
ato de superior ou procurar desconsidera-lo. (...) 099 — Ofender a moral por
atos, gestos ou palavras. (...) 101 — Discutir ou provocar discussodes, por
qgualquer veiculo de comunicacdo, sobre assuntos politicos, militares, ou
policiais-militares, excetuando-se os de natureza exclusivamente técnica,
guando devidamente autorizados.

Retornando a caracteriza¢ao juridica do delito, a par do exposto, percebe-
se gue, quanto ao enfrentamento de sua constitucionalidade, importa-nos perquirir
apenas o nucleo relativo a critica, pois 0 nucleo publicagdo nitidamente se debruca
sobre o dever de cuidado, relativo aos agentes administrativos, de resguardar as
informac6es até o momento oportuno de divulgacg&o. E s6 no nucleo critica que de fato
poderia haver alguma méacula a liberdade de manifestagédo. Destarte, passamos a nos
referir apenas ao instituto da “critica indevida” do CPM.

E, diante do fator de que o objeto juridico da critica indevida é a tutela da
disciplina e da autoridade Militar, salvo melhor juizo, resta certo que o delito em testilha

ndo tem natureza de restricdo a direito fundamental, mas de protecéo.

5 E importante frisar que, quanto aos Regulamentos que tratam de transgressdes disciplinares, cada
unidade federativa possui um regime disciplinar proprio. Em alguns estados, a exemplo de Minas
Gerais, fala-se em Cédigo de Etica.
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Sucede que o tipo da critica indevida funciona como uma protecdo a
autoridade militar, dai a razdo da sua insercdo em capitulo que trata dos crimes da
Insubordinacéo. Por conseguinte, é tipo penal incriminador que vislumbra a protecao
da hierarquia e da disciplina. Tanto é que, conforme demonstrado acima, apenas pode
ser considerada indevida aquela critica lan¢cada dentro do sistema ao qual pertenca o
servidor militar. Ora, ndo se caracteriza a insubordinacdo na conduta do soldado de
policia que julga improprio o comportamento de um oficial das forcas armadas por
guestdes légicas e juridicas: o policial ndo é subordinado ao militar das forcas
armadas, tampouco existe previsdo legal incriminadora da conduta.

A justificativa para a protecdo da hierarquia e da disciplina pela critica
indevida depende da observacédo do ordenamento como um sistema. Em sendo esses
principios constitucionais as espeques do direito castrense, a necessidade da sua
protecdo se torna indubitavel. O lastro hierarquico-disciplinar jamais sobreviveria caso
fosse permitido a insurgéncia e irreveréncia do subordinado contra o seu superior. O
ordenamento estaria a legitimar a existéncia de uma grande contradicdo em seu
sistema, pois de um lado se legitimaria a submissdo dos agentes a hierarquia e
disciplina, mas, por outro, se alimentaria a rebelido dos subordinados.

Por conta disso, assim se manifestou o Superior Tribunal Militar sobre o

delito em testilha:

A tipicidade requer seja demonstrada a intencdo de romper os lacos de
sujeicdo e obediéncia a hierarquia e disciplina. [...] A critica feita
publicamente, por militar, de atos de superiores ou do governo € indisciplina,
por que as For¢cas Armadas sdo essencialmente obedientes e fiéis a
autoridade. Trata-se de espécie mais grave de insubordinacdo e de
indisciplina, ndo podendo o militar [...] desconhecer essa proibicdo como
ordenamento militar administrativo e subsequente penal, sendo assim, crime
necessariamente doloso. (BRASIL, 2013, p. 5) (Grifos Nossos)

Percebe-se que, afastada a ideia da critica indevida como uma restricdo a
garantia fundamental da liberdade de manifestacdo, fica a certeza da sua
caracterizacdo como uma das formas da concretizacdo dos direitos fundamentais da
hierarquia e da disciplina e, assim sendo, apenas o caso concreto podera informar da
os moldes de sua aplicacgéo.

Neste ponto, diante do pronunciamento da Corte Suprema no ano de 2013
sobre a configuracdo do art. 166 do CPM, passamos a analisar os principais

ensinamentos trazidos na decisao.
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4 Habeas Corpus 106.808/RN — STF

Analisando o pedido de Habeas Corpus supracitado, a segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, concedeu a ordem em favor do paciente
Anderson Rogério Borges dos Santos, para trancar a Acdo Penal n. 0000010-
31.2006.7.07.0007, em tramite na 72 Circunscricdo Judiciaria da Justica Militar
(Recife-PE), nos termos do voto do Relator (DJe-076, Publicacdo em 24/04/2013).

Tratava-se de acdo penal cuja dendncia imputava ao réu as praticas do
crime de incitamento (art. 155 do CPM) e de publicacdo ou critica indevida (art. 166
do CPM). O Pretério Excelso considerou, em suma, que o fato narrado na denuncia
nao constituia crime e que, portanto, a exordial acusatoria ndo deveria ser recebida a
teor do art. 78 do Cddigo de Processo Penal Militar.

No que diz respeito ao delito do art. 166 do CPM, avaliou que:

Com efeito, ndo ha no caso concreto uma critica a um ato especifico de
um militar “x” ou “y”, tampouco a uma penalidade aplicada a um
soldado “w” ou “z”. No conteddo dos protestos descritos na denlncia
do Ministério Puablico Militar, ndo se questiona uma ordem especifica.
Ha& somente queixas feitas, de forma genérica, por parte da associacéo
APEB/RN e relativas a arbitrariedades supostamente praticadas no ambito
do Exército. (Grifo Nosso)

O STF considerou que, somente restaria configurado o delito do art. 166 no
ndcleo critica indevida, caso a conduta se dirigisse a uma pratica especifica da
corporacao militar. Conforme afirmamos ao enfrentar suas caracteristicas juridicas, o
art. 166, estando inserido no capitulo da Insubordinagéo, ndo materializa uma medida
restritiva de liberdade, mas sim uma defesa da estrutura hierarquico-disciplinar em
gue o servidor esta inserido. Consequentemente, para sua configuracdo deve haver a
intencdo de confrontar acdes especificas do sistema, com o animus de menosprezar
e enfraquecer a disciplina e a autoridade, incluindo a irreveréncia as resolugées do
chefe do executivo.

Com clarividéncia, o julgado demonstra que a liberdade de expresséo dos
agentes militares em nada é afetada com o delito em testilha, pois a possibilidade de
avaliar os desmandos da esfera militar permanece viavel, a saber que “quem critica o
autoritarismo nao esté a criticar a disciplina” e que jamais um tipo penal poderia “proibir

o que o Direito ordena nem o que ele fomenta” (BRASIL, 2013, p. 6).
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Por conseguinte, as teses lancadas pela Corte Suprema Brasileira no
Habeas Corpus em andlise concorrem para a argumentacao da constitucionalidade
do art. 166 do Cddigo Penal Militar, com a ressalva de que o artigo contém uma via
de consumacao bastante estreita. O tipo penal € pertinente enquanto pratica da
defesa a disciplina militar.

CONCLUSAO

No item dois do presente artigo, apresentamos que a avaliacdo da
constitucionalidade do art. 166 do Cddigo Penal Militar depende essencialmente de
como se comporta a sua natureza, a saber que: a) Ou o art. 166 do CPM é uma
vedacdo a liberdade de manifestacdo dos militares, sem que exista respaldo
constitucional que o fundamente (inconstitucionalidade); b) Ou o art. 166 do CPM
estratifica uma das expressdes da hierarquia e da disciplina, cabendo o estudo de
guais condutas ele pretende afastar a pratica (constitucionalidade).

Diante das razbes apresentadas ao longo do texto, em especial, as que
constam no precedente do Guardido de nossa Constituicdo (Habeas Corpus
106.808/RN — STF), conclui-se que a liberdade de expressdo dos militares esta
resguarda em toda sua magnitude, pois inexiste a intengao restringir essa garantia. O
tipo penal do CPM fundamenta-se na protecdo da estrutura hierarquico-disciplinar das
organizacdes militares, as quais, por forca da ordem constitucional, sdo organizadas
com base na hierarquia e na disciplina.

Como o ordenamento € um sistema harménico, jamais poderia permitir que,
de um lado houvesse razdo para a submissdo dos comandados e, do outro,
combustivel para inflamar a rebeldia e a insurgéncia.

Por isso, a configuracdo do delito do art. 166 € estreita: cuida apenas das
criticas lancadas contra acdes das autoridades a quem o servidor se submete. O
militar, ser humano que é, € livre para ndo estar satisfeito com o ambiente no qual
esta inserido e assim sendo, manifestar sua insatisfacdo, desde que nao agrida os
pilares da hierarquia e da disciplina.

As redes sociais comportam-se como espagos democraticos de fomento a
exteriorizagdo do pensamento e a exposicao de ideias, ndo havendo impedimento a

participacdo dos militares na rede. Atenta-se, porém, que a hierarquia e a disciplina
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sdo principios de ordem constitucional, assim como também o é a liberdade de
manifestacdo. Quanto a “publicagcdo ou critica indevida”, a proporcionalidade e a
razoabilidade indicam que, nas criticas dirigidas ao superior ou a assunto atinente a
disciplina militar ou a qualquer resolucdo do Governo, havera a primazia daqueles
principios do sistema militar.

Por todo exposto, assentimos que, com base nas argumentacoes trazidas
a baila, a constitucionalidade do art. 166 é cristalina. Cabe aos militares usuarios da
rede mundial de computadores atentar para ndao agressao dos mandamentos da
hierarquia e da disciplina, sem que para tanto precisem se despir da garantia a livre

manifestacdo de seus pensamentos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSIS, Jorge César. Comentarios ao Coédigo Penal Militar. 62 edicdo. Curitiba:
Jurua, 2008.

AGUIAR, Sonia. Redes sociais na internet. Desafios a pesquisa. In: Anais do XXX
Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo. Sociedade Brasileira de
Estudos Interdisciplinares da Comunicacgéo: Santos, 2007, p. 1-15.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
[online]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm. Acesso
em: 04 de abr. 2015.

. Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969. Cédigo Penal Militar.
[online]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1001.htm.
Acesso em: 26 mar. 2015.

. Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus n° 72-43.2013.7.00.0000 -
RJ, Data da Publicagédo: 05/03/2015, tendo como Relator o Ministro Lucio Mario de
Barros Goes. Disponivel em:
http://stm.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/171694753/habeas-corpus-hc-
2237220147000000-rj. Acesso em: 26 mar. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. APELACAO HABEAS CORPUS 106.808
RIO GRANDE DO NORTE, Data da Publicacédo: 09/04/2013. Relator: Gilmar ferreira
Mendes. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em: 26 mar. 2015.

CAMPOS, Aline de. Arquitetura da participacdo, construcdo de conhecimentos e
ecologia cognitiva na web 2.0. In: AMARAL,Adriana; et al. (Org.). Sociedade Brasileira
de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao 2010: Perspectivas da Pesquisa em
Comunicacéao Digital. S&o Paulo - SP: INTERCOM, 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1001.htm
http://stm.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/171694753/habeas-corpus-hc-2237220147000000-rj
http://stm.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/171694753/habeas-corpus-hc-2237220147000000-rj
http://www.stf.jus.br/

19

CETIC.BR. Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagdo e comunicagao no
Brasil [livro eletronico]: TIC Domicilios e Empresas 2013. Sdo Paulo: Comité Gestor
da Internet no Brasil, 2014. Disponivel em:
http://www.cetic.br/media/docs/publicacoes/2/TIC_DOM_EMP_2013_livro_eletronico.
pdf. Acesso em: 04 de maio 2015.

CORREA, Cynthia Harumy Watanabe. Comunidades Virtuais Gerando Identidades
na Sociedade em Rede. Ciberlegenda (UFF), Rio de Janeiro/RJ, Brasil, v. n.13, p. 1-
17, 2004.

GRIPA, Marcelo. Brasil supera Russia e se torna 5° pais com mais usuarios de internet
[online]. Olhar Digital. Disponivel em: http://olhardigital.uol.com.br/noticia/brasil-
supera-russia-e-se-torna-5-pais-com-mais-usuarios-de-internet/40022. Acesso em:
26 de abr. 2015.

MEDEIROS, Paulo Roberto de. Delito penal militar de publicac&o ou critica indevida:
liberdade de expressao e de informacédo no STF. Revista Jus Navigandi, Teresina,
ano 17,n. 3150. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/21094. Acesso em: 25 de abr.
2015.

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de
constitucionalidade: estudos de direito constitucional (Série EDB). 4. ed. rev. e
ampl.. Sado Paulo: Saraiva, 2012.

NEVES, Cicero Robson Coimbra. STREIFINGER, Marcello. Manual de direito penal
militar. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Militar Comentado. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013.

O'REILLY, T. The Architecture of Participation. O'Reilly Developer Weblogs.
Disponivel em:
http://archive.oreilly.com/pub/a/oreilly/tim/articles/architecture _of participation.htmil.
Acesso em: 15 de abr. 2015.

PARAIBA. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Processo n° 0005220-
71.2015.815.2002 — Auditoria Militar.

. Decreto n° 8.962/81. Regulamento Disciplinar da Policia Militar da
Paraiba [online]. Disponivel em:< http://www.pm.pb.gov.br/download/Decreto_8962-
1981 Regulamento_Disciplinar_da_PMPB.pdf>. Acesso em: 17 jun 2015.

PRIMO, A. Ensaio: fases do desenvolvimento tecnolégico e suas implicacdes as
formas de ser, conhecer, comunicar e produzir em sociedade. In PRETTO, N. L.;
SILVEIRA, S. A, (orgs.) Além das redes de colaboracao: internet, diversidade
cultural e tecnologias do poder. [online]. Salvador: EDUFBA, 2008. p 51-68. Disponivel
em: http://books.scielo.org. Acesso: 03 de maio 2015.

SILVA, José Antonio Ferreira da Rocha Silva. A constituicdo e os agentes de
seguranca publica: a relacdo entre os direitos fundamentais e os militares
estaduais. Jodo Pessoa, 2015. Trabalho de Concluséo de Curso (Especializagdo em


http://www.cetic.br/media/docs/publicacoes/2/TIC_DOM_EMP_2013_livro_eletronico.pdf
http://www.cetic.br/media/docs/publicacoes/2/TIC_DOM_EMP_2013_livro_eletronico.pdf
http://olhardigital.uol.com.br/noticia/brasil-supera-russia-e-se-torna-5-pais-com-mais-usuarios-de-internet/40022
http://olhardigital.uol.com.br/noticia/brasil-supera-russia-e-se-torna-5-pais-com-mais-usuarios-de-internet/40022
http://jus.com.br/artigos/21094/o-delito-penal-militar-de-publicacao-ou-critica-indevida
http://jus.com.br/artigos/21094/o-delito-penal-militar-de-publicacao-ou-critica-indevida
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/2/15
http://jus.com.br/artigos/21094
http://books.scielo.org/

20

Direitos Humanos e Seguranca Publica). Universidade Federal da Paraiba. 2015. 55
p.

SOUZA E SILVA, Adriana de. Interface, conexao, liberdade: construindo e
imaginando espacos — na rede digital. In: Anais do Intercom — XXIV Congresso
Brasileiro de Ciéncias da Comunicagcdo. Campo Grande, 2001.



