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RESUMO

Este trabalho analisa a estratégia de captacdo de recursos do Corpo de Bombeiros
Militar da Paraiba (CBMPB), justificando esta abordagem a partir da observacdo de uma
potencial ampliacdo da autonomia financeira e modernizacdo da instituicdo. O objetivo deste
estudo é propor melhorias na area de captagdo de recursos e na aplicacdo efetiva de emendas
parlamentares. Através de uma metodologia qualitativa e exploratoria, analise de casos e
investigacdo de documentos pertinentes, a pesquisa se concentra no CBMPB, porém também
realiza uma andlise comparativa com outros Corpos de Bombeiros Militares no Brasil. A
analise propde a implementacdo do Orcamento Base Zero (OBZ), uma ferramenta que
permite reavaliar métodos, propdsitos e recursos, redirecionando esforcos e investimentos
para as areas de maior relevancia e potencial. Paralelamente, o estudo sublinha a importancia
da presenca de uma equipe especializada na captacdo de recursos, capaz de aperfeicoar 0s
processos burocraticos e assegurar a eficacia na obtencdo de emendas parlamentares. A
pesquisa demonstrou sua eficacia potencial, pois culmina em propostas de solugdes praticas
que podem ser aplicadas ao CBMPB para aprimorar a captacdo de recursos. Tais propostas
servem como um alicerce para futuras politicas de investimentos, solidificando a

sustentabilidade financeira da instituicdo.

Palavras-chave: Captacédo de recursos. Corpo de Bombeiros Militar. Emendas parlamentares.



1 INTRODUCAO
1.1 O Problema

O Corpo de Bombeiros, instituicdo reconhecida internacionalmente, no Estado da
Paraiba convive com desafios intrinsecos a todas as instituicdes puUblicas brasileiras,
principalmente em questdes de administracdo e financas. A situacdo do Corpo de Bombeiros
Militar da Paraiba (CBMPB) pode ser exemplificada pelo entrelagamento de sacrificios e
glérias que marcaram sua historia. O artigo "O mito do conceito de her6i" (TELLES e
VALLE, 2014) traca paralelos que podem nos servir de analogia do arquétipo herdico, que
marca essa complexidade da gestdo de uma instituicdo como o CBMPB.

No contexto do Corpo de Bombeiros Militar, a percepgdo desta instituicdo pode ser
descrita como dual, assim como a antitese que se esconde atras do arquétipo do heroi. Por um
lado, a vis@o externa os glorifica como bravos guerreiros, cujo objetivo sagrado é proteger a
vida alheia, colocando a sua prépria vida em risco. Por outro lado, uma viséo interna revela
uma realidade mais complexa e humana. Este panorama interno é caracterizado por um
esforco constante para manter a exceléncia administrativa e operacional, preservando todas as
vidas, inclusive a dos bombeiros, com igual fragilidade, mesmo diante de desafios
administrativos desgastantes. Entre esses desafios, destacam-se a busca por melhorias
salariais, a necessidade de navegar por uma burocracia por vezes defasada, a limitacdo de
recursos humanos e, por vezes, restricdes financeiras que dificultam os investimentos em
infraestrutura, compra de equipamentos e aquisicdo de novas tecnologias.

Uma administracdo eficiente parece passar pelo reconhecimento desse lado humano
do Bombeiro Militar supracitado, e é nesse complemento, em que se reconhecem as falhas,
que parece se revelar o pilar fundamental do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba
(CBMPB). Embora a bravura e o heroismo dos bombeiros estejam frequentemente em
evidéncia nas acOes diretas de resgate, é também crucial reconhecer que essa mesma bravura,
agora muito humana, pode e deve ser empregada no ambito administrativo, pois assim como
enfrentar um incéndio exige coragem e resiliéncia, lidar com desafios burocraticos e de

gestdo também demandam uma dose significativa dessas virtudes.



Sem um gerenciamento efetivo, impulsionado por uma determinacdo inerente, a
operacionalidade da corporagdo se vé comprometida, limitando a qualidade do servico
prestado a populacdo e pondo em risco a seguranca dos bombeiros. Uma preocupacao
pertinente pode ser considerada nestas primeiras considera¢cbes quando imaginamos um
trabalho efetivo administrativo, a saber, a disparidade entre 0 nimero de bombeiros militares
estabelecidos pela Lei Estadual N° 8443 de 28 de dezembro de 2007, que é de 2995 (dois mil
novecentos e noventa e cinco), e o efetivo atual da corporacdo, que se aproxima, de 1244:
(mil duzentos e quarenta e quatro) homens e mulheres.

Esta realidade cria um déficit expressivo de recursos humanos, ndo chegando nem a
metade prevista pela lei de efetivo, que ndo apenas prejudica a operacionalidade direta, mas
também impde sérios desafios a administracdo interna do CBMPB, requerendo uma
abordagem audaciosa e resoluta quanto a distribuicdo de fungdes de geréncia, inclusive no
escopo da organizacdo financeira.

O artigo “Gestao de politicas de seguranca publica no Brasil: problemas, impasses ¢
desafios”, escrito por Paula Rodriguez Ballesteros (2014), pode nos ajudar a entender o
cendrio de desafios mencionados até aqui. Estas provocacgdes impostos pela realidade passam
por tomadas de decisGes em ambientes de alta autonomia de atores. A gestdo de tais decises,
quando ndo conduzida com a devida responsabilidade e estratégia pensada para uma
conjectura macro, pode resultar em beneficios para grupos limitados, negligenciando assim o
bem-estar e seguranca coletiva.

O Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba (CBMPB), ao se inserir no intrincado
panorama das politicas de seguranca publica, enfrenta inevitaveis complexidades. Dentre
elas, destaca-se a primazia do planejamento financeiro, essencial para garantir a continuidade
e eficiéncia de suas operacdes. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) configura-se como o
arcabouco fulcral dessa gestdo, definindo os pardmetros baseados na arrecadacdo e
configurando despesas. No entanto, considerando as variadas demandas do CBMPB, bem
como a necessidade de adaptacdo frente a cenarios imprevistos e desafios constantes, emerge
a essencialidade de se antecipar e mitigar potenciais impactos oriundos de demandas nao
previstas ou ainda de recursos escassos. Sob essa Otica, parece quase natural e contingente

que se canalize esfor¢os para identificar e consolidar fontes alternativas de financiamento.

1 Disponivel em
https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_pessoal03.php?poder=1&an0=2023&competencia=062023&descricao=Junh
0> Acesso: 14 ago 2023.



Dentro desse cenario, ao observar uma hierarquia de prioridades, € comum que
projetos significativos aguardem oportunidades futuras para serem inseridos em orgamentos.
Para contrapor essa limitacdo, parece indispensavel a identificacdo e implementacdo de
métodos para obtencdo de recursos extras e o desenvolvimento de uma gestéo eficaz adaptada
a realidade da instituicdo. Assim, este estudo visa analisar a abordagem de captacdo de
recursos do CBMPB, focando na questéo: "Como a captacdo via emendas parlamentares pode
ser otimizada para aperfeicoar a operacionalidade do CBMPB?"

1.2 Justificativa

A exploracdo de estratégias alternativas para captacdo de recursos tem evidenciado sua
eficacia em diferentes Corpos de Bombeiros Militares do Brasil. Um exemplo emblemético é
0 do estado do Para, que mais adiante sera citado. Tais experiéncias servem como balizas para
as analises aqui apresentadas. O CBMPB, por exemplo, ja se beneficiou de acordos para
conversdao de multas, intermediados pelo Ministério Pablico do Trabalho. Uma manifestacéo
pratica desse método foi a aquisicdo de mobiliario para a 72 Companhia de Bombeiros Militar,
localizada em Sumé-PB. Outra forma de aquisicdo de recurso € através de Termo de
Cooperacdo, como ocorreu na cidade de Cuité-PB, entre a Secretaria da Seguranca e da
Defesa Social, o Corpo de Bombeiros Militar, a Prefeitura de Cuité e o Tribunal de Justica,
onde o CBMPB adquiriu um prédio reformado de outras intituicdes?. Este € mais um
testemunho do potencial desses mecanismos alternativos de obtencéo de recursos. Conclui-se,
assim, que a captacdo por vias alternativas pode, efetivamente, ampliar a eficacia da gestao

corporativa.

Para além da ampliacdo do espectro financeiro, a mobilizacdo de emendas
parlamentares pode trazer vantagens tangenciais ao CBMPB. Tal mobilizacdo potencializa
uma relacdo politica dos servidores bombeiros com os legisladores e executivos que
trabalham diretamente com os projetos e portfolios que sdo propostos anualmente,
solidificando sua influéncia no cenario politico. Esta vinculacdo nao sé eleva a proeminéncia
da corporacdo no espectro publico, mas também alinha o Corpo de Bombeiros mais

intimamente aos anseios da populacdo, robustecendo seu capital sociopolitico.

2 Disponivel em: <https://bombeiros.pb.gov.br/2023/01/27/corpo-de-bombeiros-assina-ordem-de-servico-para-

obras-de-nova-unidade-em-cuite/> Acesso em: 14 ago 2023.



A diversificacdo das fontes de financiamento pode resultar em maior autonomia e
independéncia na tomada de decisGes, minimizando a dependéncia do orgamento publico
projetado e contornando as limitagcbes impostas pela burocracia estatal. A obtencdo de
recursos através de emendas parlamentares pode prover a flexibilidade necessaria para
implementar projetos estratégicos, como a aquisi¢cdo de equipamentos e a modernizacdo das
instalacGes em geral.

Portanto, o aprimoramento das préticas de captacdo de recursos alternativos para o
Corpo de Bombeiros da Paraiba, bem como a promocdo de uma maior autonomia e
independéncia na esfera financeira da corporacdo emerge como imperativo. A utilizacdo de
instrumentos legais, tais como emendas parlamentares, configura-se como uma via
promissora que demanda escrutinio e consideracdo mais criteriosa. Postula-se que essa
metodologia possa infundir um impacto positivo na estrutura organizacional da corporacéo,
repercutindo de maneira significativa na qualidade dos servigos prestados a comunidade.
Seguir tal abordagem ndo apenas alinha o Corpo de Bombeiros com as necessidades
contemporaneas de gestdo eficiente, mas também pavimenta o caminho para uma

responsividade e eficacia em sua missdo essencial de salvaguardar vidas e propriedades.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste artigo é desenvolver um quadro analitico e compreensivo que
explore a viabilidade de emendas parlamentares como uma estratégia promissora para
captacdo de recursos. Com uma base s6lida no entendimento da gestéo financeira do Corpo de
Bombeiros Militar da Paraiba (CBMPB), e enfocando a necessidade de alternativas de
financiamento, o estudo se propde a elaborar um plano vidvel centrado nessa fonte de
recursos. Este plano aspira a ser um ponto de partida para a criagdo de um programa dedicado
a realizacdo desta estratégia, considerando cuidadosamente as limitacfes especificas do
CBMPB.



1.3.2 Objetivos Especificos

* Iniciar com a andlise da legislacdo vigente para discernir o papel da assessoria parlamentar

do CBMPB no contexto da solicitacdo de emendas;

» Estabelecer as fontes que servirdo para iniciar a reestruturacdo do processo de obtencdo de
emendas parlamentares pelo CBMPB.

« Avaliar estratégias praticas de captacdo de recursos, considerando a formacdo de parcerias

estratégicas com parlamentares com o intuito de obter emendas significativas;

* Investigar a possibilidade e pertinéncia de implementar a metodologia do Orgamento Base
Zero (OBZ) no escopo da gestao financeira do CBMPB.

* Propor sugestdes quanto a formatacdo de uma equipe treinada na aquisicdo de recursos.

2 METODOLOGIA

Neste estudo, adotamos uma abordagem qualitativa e exploratéria, com a finalidade de
analisar a estratégia de captacdo de recursos alternativos do Corpo de Bombeiros Militar da
Paraiba (CBMPB). Para tanto, a pesquisa sera realizada com foco no CBMPB, embora sejam
analisados estudos de casos de outras corporacGes do pais, como o Corpo de Bombeiros

Militar do Para e Minas Gerais, para servir de referéncia.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, foram realizadas duas etapas: a revisao
bibliografica e a analise documental. A revisdo bibliografica consistiu na coleta de
informacGes relevantes sobre o tema, conforme sugerido por Marconi e Lakatos (2003,
p.158), enquanto a andlise documental baseou-se na utilizacdo de documentos da
organizacdo, como leis fundamentais de arrecadacdo, lei organica organizacional e outras
diretrizes que atinjam diretamente a administracdo (GIL, 2008). Ao longo da pesquisa, foi
possivel compreender a evolucdo dos diferentes tipos de orcamento e a metodologia do

orcamento base zero, que sera discutida mais adiante (T1OSI et al., 2021).

Neste primeiro momento, realizaremos uma revisao bibliografica sobre captacdo de
recursos, emendas parlamentares, gestdo financeira e planejamento estratégico em contextos
similares a0 do CBMPB. A analise sera baseada em trabalhos de gestdo publica e
planejamento estratégico, além de artigos académicos pertinentes ao tema. A pesquisa
também incluird a coleta de dados documentais, examinando diretrizes do CBMPB, bem
como relatérios financeiros e documentos sobre captacdo de recursos e emendas
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parlamentares, para entender o contexto atual e as necessidades da corporagéo.

Um estudo de caso comparativo sera conduzido para analisar estratégias bem-
sucedidas em outras corporacdes de bombeiros. O objetivo € identificar praticas eficazes de
captacdo de recursos e uso de emendas parlamentares que possam ser aplicaveis ao CBMPB.
A anélise qualitativa dos dados recolhidos permitird a identificacdo das necessidades do
CBMPB em termos de recursos financeiros, bem como as oportunidades existentes para

captacdo de recursos e emendas parlamentares.

Finalmente, com base na analise realizada, serdo propostas solucfes estratégicas para
0 CBMPB, visando melhorar a captagé@o de recursos e a aplicacdo de emendas parlamentares.
As conclusdes e recomendacdes resultantes poderdo servir de base para a implementacéo de
politicas futuras e acdes voltadas para a modernizacdo e melhoria da eficiéncia na gestéo do
CBMPB.

3 RECURSOS ORCAMENTARIOS

Para aprimorar a compreensdo acerca da gestdo dos recursos vinculados ao Corpo de
Bombeiros Militar da Paraiba (CBMPB), conduziu-se uma revisdo dos registros
disponibilizados no Sagres Online, portal sob a responsabilidade do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, bem como no Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba. Estes
instrumentos tém se consolidado como catalisadores de transparéncia nas financas estaduais,
possibilitando a entidades e cidaddos facilidades na verificacdo de transacdes econémicas do
Estado.

Em 2021, o montante oriundo do Governo do Estado e alocado ao CBMPB,
majoritariamente para saldrios, encargos sociais, servicos correlatos e outras demandas,
alcancou 127.182.928,79 reais. Observou-se, em 2022, uma elevacdo para 159.811.256,60
reais, representando uma ampliacdo de 25,66%, valores pagos aos militares. Até julho de
2023, os valores desembolsados ascendiam a 95.272.304,65 reais, sinalizando uma tendéncia
continua de incremento. Paralelamente, indices macroecondmicos, como o indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) — balizador da inflacdo nacional —, exibiram flutuacGes de
10,1% em 2021 e 5,8% em 2022.

Considerando o acumulado inflacionario do periodo em questdo, que ronda os 16%, e
comparando-o ao acréscimo nos aportes ao CBMPB, emerge um superavit de

aproximadamente 9,66%. Tal constatacdo sugere que a ampliagdo financeira transcende
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meros ajustes inflacionarios, denotando um refor¢co genuino nos investimentos direcionados
ao CBMPB. Interpretando-se com discernimento, tal incremento pode sinalizar uma crescente
valorizacdo do papel exercido pelos bombeiros militares na Paraiba. Contudo, ressalta-se a
necessidade de uma andlise mais densa para capturar integralmente as nuances dessa

tendéncia financeira.

A anélise da folha de pessoal disponibilizada pelo endereco online do Sagres revelou
que, em 2021, foram pagos R$ 119.432.737,75 reais em salarios, e em 2022, este valor foi de
R$ 149.983.010,86 reais. Dessa forma, 0s recursos remanescentes para outras finalidades,
como diarias, manutencdo de instalacBes, custeio dos comandos regionais e auxilio
alimentacdo seriam de aproximadamente R$ 7.750.191,04 em 2021 e R$9.828.245,74 em
2022. Estes montantes, quando contrastados com os recursos oriundos do Fundo Especial do

Corpo de Bombeiros, apresentam-se relativamente baixos.

Nos ultimos trés anos, a captacdo de recursos do CBMPB, especialmente através do
Fundo Especial do Bombeiro (FUNESBOM) - composto por taxas de fiscalizacdo, analises,
vistorias e a taxa bombeiro dos licenciamentos de veiculos (arrecadacdo direta) - tem sido
expressiva. Em 2021, totalizou R$ 26.795.557,57 reais; em 2022, atingiu R$ 30.661.648,48 e,
em 2023, até julho, somava R$ 21.440.105,90. Esta fonte de receita tem se estabelecido como
pilar financeiro para 0 CBMPB, principalmente quando se considera que 0s aportes do estado
representam aproximadamente cerca de 32,05% deste montante. Para igualar os valores do
FUNESBOM, haveria a necessidade de um acrescimo estatal da ordem de 211,99% sobre o

valor atualmente despendido.

O FUNESBOM representa um divisor de aguas na estrutura financeira contemporanea
do CBMPB. Instituida em 27 de dezembro de 2000 pela Lei Estadual n® 6.946, esta taxa,
coletada mediante os licenciamentos de veiculos, ndo é destinada a manutencao de despesas
correntes ou a folha de pagamento. Pela legislacdo, sua finalidade é restrita ao investimento
em equipamentos e a modernizacdo das operacbes do CBMPB, ao se descontar a receita
destinada ao pessoal, 0 FUNESBOM destaca-se como a principal fonte de recursos a

disposicéo do Corpo de Bombeiros.

Por outro lado, em um panorama mais amplo, alguns estados brasileiros confrontaram-
se com questionamentos judiciais acerca desta taxa. A sua constitucionalidade tornou-se
matéria de extensos debates, culminando, em determinadas circunstancias, em suspensdes
temporarias de sua cobranca. O caso do Rio Grande do Norte em 2019 ilustra tal contexto: a

taxa foi submetida a escrutinio juridico, questionando sua concordancia com o arcabouco
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legal brasileiro. Este panorama sugere uma reflexdo aprofundada sobre a prudéncia de
diversificar fontes de financiamento e de buscar alternativas, visando a protecdo da

corporagdo contra eventuais vulnerabilidades financeiras.

Em um contexto de crescente complexidade das demandas publicas, a andlise das
fontes de financiamento do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba (CBMPB) se torna
fundamental. A proposta deste estudo € examinar 0S mecanismos atuais de captacdo de
recursos, com vistas a identificacdo de estratégias alternativas que garantam a viabilidade e
perenidade de projetos essenciais para elevar o padrdo operacional da corporacéo.

A literatura sobre redes de politicas publicas sugere que tais mecanismos sao vitais
para entender as intricadas dindmicas e a capacidade de governanca estatal (TRINDADE,
2015). A compreenséo acerca dos limites legais e das particularidades institucionais é crucial,
pois direciona as corporacgdes a otimizar sua atuacao, permitindo, entre outros, a captacdo de
recursos, a insercdo de novos atores e a implementacdo de praticas inovadoras de gestdo
(SOSA, 2018).

A trajetdria do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba (CBMPB) representa de forma
emblematica os desafios enfrentados por corporacdes publicas em contextos de restricdo
orcamentaria. O FUNESBOM surgiu como uma resposta criativa a essas adversidades,
representando um marco na gestdo financeira da entidade. Ao direcionar a arrecadagdo desta
taxa exclusivamente para a aquisicdo de equipamentos e modernizacdo das operacgdes, a
legislacdo assegurou que os recursos obtidos ndo seriam diluidos em despesas correntes ou
comprometidos com a folha de pagamento. Esta decisdo reflete uma visdo estratégica, pois
garante a reinvestimento continuo na capacidade operacional da corporacdo, fundamental para

manter e elevar os padrdes de atendimento a populagéo.

No entanto, ao se debrucar sobre a Lei 8.444 de 2007, que estabelece a organizagéao
basica do CBMPB, identifica-se uma lacuna importante: a auséncia de um departamento ou
segmento especifico dedicado a exploracao e gestdo de novas fontes de receita. Considerando
a importancia da diversificacdo de fontes de financiamento para garantir a resiliéncia e

sustentabilidade de instituicdes pablicas, essa auséncia pode representar uma vulnerabilidade.

Com efeito, a instituicdo do FUNESBOM emerge como uma decisiva estratégia no
ambito do CBMPB. Todavia, ancorar-se exclusivamente nesse mecanismo financeiro pode
acarretar em fragilidades, particularmente em um cenario socioecondmico e politico dotado
de flutuacdes e imprevisibilidades. Enquanto o FUNESBOM assinala um marcante momento
de autoafirmacdo econdémica do CBMPB, o atual anseio, a luz da legislagdo contemporénea, é

11



a concepcdo e efetivacdo de estratégias que potencializem a diversificacdo das vias de

financiamento da corporacéo, solidificando, assim, sua autonomia e capacidade operacional.

Neste diapasdo, imperioso se faz examinar a prerrogativa da assessoria parlamentar,
que, incontestavelmente, desempenha papel essencial, tendo em vista sua finalidade intrinseca
de influenciar o Poder Legislativo em prol dos interesses da entidade representada. Conforme
postula Martins (2008), a assessoria parlamentar dedica-se assiduamente na criacdo de pontes
e no estreitamento de lagos com os membros e funcionarios do legislativo, e age ndo apenas
como intermediaria, mas também precisa evidenciar a adaptabilidade das instituicdes que
representa frente as continuas metamorfoses sociopoliticas nacionais, ajustando-se as
contemporaneas modalidades de interacdo com o estamento politico. Tal adaptabilidade ndo
SO ressalta a relevancia da instituicdo, mas solidifica sua influéncia no ambito parlamentar
(SOLON, 2008 apud MARTINS, 2008).

A dicotomia das atribuicdes das Assessorias Parlamentares, segundo Pojo do Rego
(2001, apud OLIVEIRA, 2005), distribui-se entre os dominios politico e legislativo. O
espectro politico se relaciona intricadamente com os anseios dos parlamentares, a natureza
dos conglomerados que lhes prestam apoio, bem como seu espectro ideoldgico-partidario e
comportamento votacional. Por outro lado, o dominio legislativo foca na elaboracéo e reviséo
de projetos de lei e emendas, exigindo conhecimento técnico-juridico. Esta esfera é
responsavel por garantir que as propostas estejam alinhadas com a legislacdo vigente, ao

mesmo tempo em que considera as nuances politicas e as necessidades dos parlamentares.

Ao analisar a trajetéria do CBMPB no contexto da assessoria parlamentar, percebe-se
que sua evolucdo ainda estd em estagios iniciais. A primeira mencdo nos registros sobre
assessoria remonta a 2012, referindo-se a um Curso de Assessoria Parlamentart. No entanto,
nestes 10 anos, ndo se percebeu progresso nesse setor dentro da gestdo do CBMPB, ja que
apenas um militar representa a assessoria parlamentar do CBMPB. Esse cenario evidencia a
necessidade de uma maior atencdo e investimento na area, considerando sua relevancia

estratégica.

1 Disponivel em <https://intranet.pm.pb.gov.br/bol_bm.htmlI> Boletim interno 0059/2012 - Curso de Assessoria
Parlamentar feito pelo Coronel Vilmar

2 Disponivel em <https://intranet.pm.pb.gov.br/bol_bm.html> Boletim interno 0051/2023 — Designagéo do Cel
Vilmar e dispensa da funcéo do Cel Jean
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Por outro lado, o Corpo de Bombeiros do Distrito Federal (CBMDF), por exemplo,
apresenta uma abordagem mais consolidada em relagdo a assessoria parlamentar. A interacdo
do CBMDF com o parlamento é destacada pelo Decreto N° 7.163/2010. Posteriormente, a
Portaria n® 52 de 2011 estabeleceu o Regimento do Gabinete do Comandante-Geral, que, em
suas disposicOes, ndo apenas reconhece a Assessoria Parlamentar, mas também a fortalece,

demonstrando uma visdo estratégica sobre sua importancia.

Dentro deste arcabouco regimental, a Assessoria Parlamentar do CBMDB (ASPAR-
CBMDF) é estruturada por diversas secdes, como Coordenacdo no Senado Federal, Camara
dos Deputados, Camara Legislativa, uma Assessoria Juridica e uma Secretaria. Sob analise
simples, é patente a percepcdo da importancia da ASPAR, que tem como ponto chave o ato de
prover com suporte técnico e estrategico o Comandante-Geral em matérias parlamentares.
Suas competéncias, de maior importancia, englobam desde a elaboracdo de posturas
institucionais frente ao legislativo até a analise acurada de proposicdes legislativas, sempre

visando a tutela dos interesses da instituicéo.

No atual panorama da Paraiba, a articulacdo politica é largamente coordenada pela
Secretaria de Estado de Representacao Institucional (SERI), fundamentada na forma da Lei n°
8.186, de 16 de marco de 2007 e transformada pelas Leis n° 10.467, de 26 de maio de 2015 e
n® 11.427, de 06 de setembro de 2019. Essa secretaria tem o imperativo de representar o
Estado em esferas nacionais e internacionais, portando-se como estandarte de todas as
entidades que representa. Munida de tal relevante prerrogativa, deve envidar esforcos para
estabelecer conexdes produtivas com entidades federativas e judiciarias sediadas no Distrito
Federal, com o objetivo de colher beneficios concretos para a Paraiba, a exemplo de emendas

e acordos interinstitucionais.

A concretizacdo de projetos estratégicos pode transformar significativamente a
realidade do CBMPB. Contudo, as limitagdes orcamentarias frequentemente representam um
entrave. Diante desse cenario, torna-se imperativo adotar um modelo financeiro resiliente.
Emendas parlamentares, conforme previsto no art. 166 da Constituicdo Federal de 1988,
surgem como uma via promissora de captacdo de recursos. Pesquisas realizadas junto a
Corporacao de Bombeiros Militar de Minas Gerais destacam a relevancia de identificar fontes

alternativas e sustentaveis de financiamento (SOARES, 2018).

A gravidade deste estudo repousa no carater iminente de revigorar e diversificar as
fundagdes financeiras do CBMPB. Em um cenério global marcado por oscilagbes
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econdmicas, depender majoritariamente de fontes singulares de financiamento é um jogo
perigoso. Neste contexto, a busca e adogdo de estratégias alternativas de financiamento nédo
sdo0 meras opgdes, mas sim imperativos que podem assegurar a estabilidade financeira e o

crescimento sustentado do CBMPB.

3.1 Captagao de recursos: emendas parlamentares

A captacdo de recursos via emendas parlamentares surge como uma estratégia salutar
para garantir a viabilidade dos projetos do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba. Tal
abordagem estd fundamentada em relacionamentos, comprometimentos e parcerias
duradouras, exigindo um planejamento cuidadoso. Alem de diversificar as receitas, essa
estratégia reduz a suscetibilidade a flutuagdes abruptas nas prioridades ou politicas
governamentais (LEITAO; MELO, 2007).

Ressalta-se que, na eventualidade dos orcamentos estipulados pelo Estado néo
atenderem as necessidades financeiras do CBMPB, a corporacdo pode se ver compelida a
revisar seu planejamento estratégico, postergar iniciativas ou recorrer a alternativas, como a
captacdo de fundos. Dessa forma, uma captacdo bem orquestrada pode ser determinante para a

consecucao e sustentacdo de projetos, alinhando-se as metas primordiais da instituicao.

Segundo Tenorio (2008), gerenciar implica estar a frente, acompanhando todas as
movimentacGes dentro da organizacdo para que 0s recursos disponiveis sejam utilizados de
acordo com a dindmica necessaria. No entanto, ndo basta apenas movimentar e orientar
pessoas, distribuir recursos para aplicacdo correta, entre outros aspectos. E preciso também
gerenciar as partes que compdem a organizacdo. O autor enfatiza a importancia da
administracdo ao compreender o motivo pelo qual os individuos se associam para alcancar
objetivos comuns. A historia da vida humana é marcada pelo esforco de dominar a natureza e
criar condicbes de sobrevivéncia e conforto. Quando os individuos perceberam que a
associacdo com outros facilitava a realizacdo de determinados esforcos e que certos objetivos
n3o podiam ser alcancados por uma Unica pessoa, iniciou-se a organizacdo (TENORIO, 2008,
p.17).

Conforme o inciso 1l do art. 48 da Constituicdo Federal, o Congresso Nacional tem o
poder de dispor sobre o or¢camento publico. Sua intervengdo na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) ¢é efetivada por intermédio de emendas, que destinam recursos as prioridades das

politicas publicas em dmbito local. Esta atuacdo serve para adequar a proposta encaminhada
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pelo Presidente da Republica, buscando aperfei¢oar a alocacdo dos recursos publicos (MJSP,

2021). As emendas se classificam, conforme a previsdo no § 3° do art. 166 da CF, em

individuais e coletivas. Ao esmiucar o tema das emendas, diversos aspectos estruturais séo

revelados, demonstrando a intrincada rede de responsabilidades e prerrogativas que orientam

0 orcamento nacional. As emendas apresentam-se organizadas da forma seguinte:

Emendas Individuais: Segundo o MJSP (2021), as emendas individuais sdo delineadas
por senadores ou deputados federais, de forma individualizada. Cada parlamentar pode
apresentar até 25 destas emendas. Elas possuem caréater impositivo, o que significa que
ndo podem ser contingenciadas. Tal carater é fundamental, pois assegura que 1,2% da
Receita Corrente Liquida da Unido seja destinado a essas emendas, sendo que metade

desse valor ¢ direcionado para acdes e servicos publicos de salde.

Emendas Coletivas: Estas emanam do consenso coletivo. As emendas podem surgir a
partir das comissdes permanentes de cada Casa do Congresso Nacional, sendo
nomeadas "Emendas de Comissdo”, ou da concordancia dos parlamentares de uma
mesma unidade federativa, intituladas "Emendas de Bancada". Ambas as categorias
possuem carater impositivo. Especificamente, as Emendas de Bancada priorizam obras
e servicos pertinentes aos estados, e a decisdo sobre a destinacdo € tomada em

conjunto entre a Bancada e o Executivo Estadual.

Comissbes Técnicas: As comissdes, sejam elas do Senado Federal, da Camara dos
Deputados ou mistas do Congresso Nacional, tém permissdo para apresentar até oito
emendas ao projeto de LOA. Estas emendas devem possuir carater institucional e
abordar interesses nacionais. Além disso, precisam estar alinhadas as competéncias da

respectiva comissao.

Emendas dos Relatores Setoriais: Estes relatores sdo designados para fornecer
pareceres sobre topicos especificos divididos em 16 areas tematicas do orgamento,
conforme estabelecido no art. 26 da Resolucdo n° 1/06-CN. Posteriormente, todas
estas emendas sdo submetidas a votacdo na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo (CMO).

Em suma, a arquitetura da disponibilizacdo das emendas pretende refletir a pluralidade

de interesses e a necessidade de equilibrio entre as demandas de diferentes esferas da

sociedade. Através deste sistema, busca-se garantir que o orcamento reflita tanto as

necessidades locais quanto as prioridades nacionais, e que 0S recursos sejam reservados de

forma eficiente e equitativa.
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Os parlamentares tém utilizado as emendas como forma de alocar recursos em suas
bases eleitorais, que muitas vezes estdo localizadas em municipios com baixa arrecadacao.
Isso se deve a compreensao de que a prerrogativa de apresentar emendas é uma oportunidade
dada ao parlamentar para participar da movimentacdo de recursos orcamentarios e expressar
suas prioridades quanto as politicas puablicas, sendo assim, as organizacdes bombeiros
militares nestas localidades podem muito bem ser meios de expressdo do apoio desses

parlamentares.

No Projeto de Lei Orcamentario Anual (PLOA) de 2023, um vultoso total de R$ 11,7
bilhdes foi consignado para as emendas individuais. Tal cifra traduziu-se em um teto
orcamentario de R$ 19.704.897,00 por congressista, delineando primariamente ndo apenas a
fronteira financeira para cada um, mas sobretudo, evidenciando o peso da responsabilidade ao
alocar tais verbas. Importante frisar que ao menos metade deste montante por parlamentar €
destinado a saude puablica, reafirmando o compromisso com este setor, que igualmente se
beneficia das acdes do Corpo de Bombeiros, em prol do bem-estar e qualidade de vida da
populagéo.

lustrando o vigor do congresso na composicdo orcamentaria nacional, e diante de
debates acerca do chamado "orcamento secreto”, surgiu uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC). Adicionalmente, a divisdo destes recursos entre senadores e deputados
foi revisada: a Camara detendo 77,5% do total das emendas individuais, a0 passo que o
Senado abarcou os restantes 22,5%. Sob esta nova diretriz, os valores designados para cada
deputado aumentaram de R$ 19,7 milhdes para R$ 32,1 milhdes, enquanto que para cada
senador, de R$ 19,7 milhdes para R$ 59 milhdes. Globalmente, observa-se um acréscimo,
determinado pela PEC, de 1,2% para 2% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Ao analisarmos a distribuicdo dos recursos do PLOA 2023 para o estado da Paraiba,
notamos que ele conta com 15 representantes em ambito federal, sendo 12 deputados e 3
senadores. O montante destinado a esses parlamentares totaliza R$ 562,2 milhdes. Dessa
quantia, metade — ou seja, R$ 281,1 milhdes — € direcionada obrigatoriamente para acoes e
servicos no setor de saude. Um montante equivalente, que € igualmente substancial, entra em
um processo de discussao e decisdo, podendo ser alocado para diferentes areas prioritarias,
dentre as quais a seguranca publica. Dentro desse contexto, instituicdes como o Corpo de
Bombeiros podem ser beneficiadas, reconhecendo-se assim sua importancia na protecéo,

socorro e preservacao da vida dos cidadaos.

No exame do contexto or¢camentario relativo a emendas parlamentares e convénios no

16



estado do Para, entre os anos de 2008 e 2021, pode-se ter uma visdo mais ampla dessas
movimentacOes de forma geral: de um total de 1.150 emendas sugeridas nesse intervalo,
apenas 263 culminaram em convénios efetivamente firmados. Esse resultado traduziu-se em
um influxo financeiro de R$ 451.140.844,00. Para efeitos comparativos dos montantes, o
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) foi destinatéario, apenas no ambito
das Emendas Parlamentares Estaduais Impositivas de 2021, da indicacdo que supera os 14
milhdes de reais. Esse valor assume uma dimensdo impressionante quando contrastado com
os recursos do FUNESBOM do mesmo ano, representando 52,25% de nossa arrecadagédo
neste fundo para o mesmo ano. Tal evidéncia reforca o potencial dessa estratégia
orcamentaria e destaca, como o préprio CBMMG sublinha em seu portal online, a

consolidacdo dessas emendas como uma pedra angular em seus esforcos de investimento?.

Ao expandir a analise para o contexto nacional, observa-se uma tendéncia crescente na
destinacdo de verbas através das emendas parlamentares. De fato, entre os anos de 2015 e
2023, o Brasil presenciou um expressivo aumento de quase 197,9% nesse tipo de alocacgéo,
saltando de R$ 9,7 bilhdes pelos ordenamentos para uma cifra impressionante de R$ 28,9
bilhdes para as Gltimas previsdes. Esse valor se desdobra em R$ 21,2 bilhdes voltados para
emendas individuais — vale ressaltar que, apds a remocdo das emendas provenientes do
relator, houve um acréscimo de 0,8% no valor originario ja mencionado — e R$ 7,7 bilhdes

direcionados as emendas coletivas, associadas as bancadas estaduais.

No universo das discussdes sobre a captacdo de recursos, uma constatacdo nos
arremete: a satde financeira de uma organizacédo esté intrinsecamente ligada a sua capacidade
de atrair investimentos direcionados as suas metas e objetivos. Como bem delineado por
Leitdo e Melo (2007), este processo vai além da mera obtencdo de verbas. Envolve a
construcdo de lacos duradouros, permeados por confianca e comprometimento matuo com

doadores e investidores.

As emendas parlamentares federais, discutidas ao longo deste trabalho, surgem como
um canal fundamental de financiamento, sobretudo para organizacbes publicas. Estas
emendas, mais do que meros instrumentos orcamentarios, refletem compromissos politicos e

sociais dos representantes eleitos.

3 Disponivel em: <https://www.bombeiros.mg.gov.br/emendas-parlamentares-potencializam-a-prestacao-de-

servico-pelo-commg> Acesso em: 10 ago 2023.
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A efetivacdo da emenda, por sua vez, depende intrinsecamente da clareza da proposta,
da apresentacdo de um plano de acgdo robusto e, fundamentalmente, da capacidade
demonstrada pela entidade em oferecer os retornos esperados. No contexto do Corpo de
Bombeiros, esses retornos traduzem-se em beneficios tangiveis a comunidade, reafirmando o

seu valor intrinseco no seio social.

Por fim, em um cenério politico e econdmico em constante mutacao, as organizacoes,
sejam elas pulblicas ou privadas, devem cultivar uma postura proativa em busca da
diversificacdo de suas fontes de receita. Tal postura ndo apenas atenua vulnerabilidades frente
a alteracdes de diretrizes governamentais, mas também potencializa a constru¢do de uma base
financeira solida e resiliente. As emendas parlamentares, neste contexto, sdo apenas uma das
inimeras vertentes que, quando exploradas com estratégia e diligéncia, podem pavimentar um

caminho prospero para as organizacdes e, consequentemente, para a sociedade como um todo.

3.2 - Ferramenta de apoio: Or¢camento base zero

No processo de analise das demandas fundamentais inerentes a qualquer entidade
institucional, o tema do orgcamento emerge consistentemente como uma tarefa complexa e de
suma importancia. Esta complexidade é também refletida no &mbito do Corpo de Bombeiros,
uma vez que as determinacbes orcamentarias frequentemente sdo influenciadas pelas

percepcoes e diretrizes estabelecidas por seus comandantes e lideres administrativos.

Cabe destacar que, em 2015, iniciou-se um esforco para elaborar um plano estratégico
para o Corpo de Bombeiros da Paraiba; todavia, este plano ndo alcangou uma conclusao
formal e consequente divulgacdo. Em contrapartida, houve a publicacdo de um plano
estratégico da Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Paraiba, cujo escopo remete a
janeiro de 2019 e tem validade até 2028, ganhou publicidade e ao elencar seus principais
objetivos, concentra-se em metas como: elevacdo da sensacdo de seguranca da sociedade,
reducdo da taxa de crimes violentos letais e intencionais (CVLI) e diminuicdo da taxa de
Crimes contra o Patrimbénio (CVP), ampliacdo das acOGes preventivas e de repressao
qualificada em face da violéncia doméstica, e de infragdes penais contra grupos vulnerais,
captar os recursos financeiros necessarios as acdes estratégicas, taticas e operativas da
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social (SESDS), dentre outros. OrientacOes
que, perceptivelmente, colocam em énfase as atividades policiais, possivelmente em

detrimento das questdes bombeiristicas, contudo em seu estabelecimento de estratégias inclui
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a captacédo de recurso como ponto importante.

Em um panorama caracterizado pela finitude de recursos e uma demanda sempre
crescente, é imperativo que a procura por financiamentos adicionais, incluindo emendas
parlamentares, esteja fundamentada em uma base estratégica solida. Um planejamento
estratégico eficaz deve colocar o Corpo de Bombeiros no epicentro das discussdes,
concretizando a trajetoria para aquisicdo de emendas parlamentares. A auséncia de critérios
bem definidos e transparentes suscita uma interrogacdo pertinente: como assegurar que 0S
projetos financiados verdadeiramente correspondam as auténticas necessidades da

organizacdo, evitando assim a submissdo a agendas individuais ou influéncias politicas?

E neste contexto multifacetado que o Orcamento Base Zero (OBZ) se apresenta como
uma possivel solucdo. Enquanto os modelos orgamentarios tradicionais perpetuam gastos
historicos que seguem existindo sem se justificarem, recebendo apenas ajustes marginais, a
idéia do OBZ redefine o processo como um todo. Este método pressiona a organizagdo a
reavaliar cada linha de despesa, cada programa, garantindo que todos 0s gastos estejam
alinhados com as metas e prioridades estratégicas atuais. Assim, evita-se o risco de financiar

operacdes obsoletas ou de baixo valor agregado.

No contexto pratico do Corpo de Bombeiros, a ado¢do do OBZ implica em analisar
cada despesa, desde 0 menor equipamento até o treinamento mais complexo. Cada item passa
por uma justificacdo rigorosa, garantindo que os recursos sejam aplicados onde realmente
fazem diferenca. A implementacdo deste sistema evita investimentos desnecessarios em areas
ja saturadas e realoca recursos para departamentos ou projetos anteriormente negligenciados,

mas de vital importancia.

Compreendendo a importancia da conjuncdo entre um planejamento estratégico
solido, a implementacdo do Orcamento Base Zero e estratégias de captacdo de recursos,
vislumbra-se uma potencial ampliacdo na eficiéncia do Corpo de Bombeiros Militar da
Paraiba. Ao possuir um retrato fidedigno das demandas intrinsecas a organizacdo, é viavel
direcionar os esforcos de financiamento para projetos que respondam tanto a exigéncias
imediatas quanto a perspectivas de longo prazo, maximizando assim o retorno sobre o
investimento. Desta forma, ao invés de pleitear recursos ancorados meramente em praticas
histéricas ou conjecturas, 0 Corpo de Bombeiros estaria em posicdo de postular fundos

baseados em avaliacGes criteriosamente estruturadas.

Desta forma, acredita-se que o OBZ equipa a organizacdo com argumentos sélidos

para buscar financiamento adicional. Ele evidenciaria as areas em que 0S recursos Sdo
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insuficientes para atender as demandas. Por outro lado, 0 OBZ ndo apenas aponta as
caréncias, mas também forneceria um fundamento l6gico para reavaliacdes periddicas de
gastos, garantindo que o0s investimentos permanecam alinhados com as necessidades
dindmicas da instituicao.

Em conclusdo, o Orcamento Base Zero vai muito além de uma mera ferramenta
orcamentaria. E um pilar estratégico que fortalece a integridade financeira, a eficiéncia
operacional e, mais importante, garante que 0s servi¢cos prestados sejam da mais alta
qualidade. Ao alocar recursos com base nas necessidades atuais e estratégicas, o0 OBZ
assegura a maximizacdo do impacto de cada centavo gasto, beneficiando a comunidade em

longo prazo.

4 PROPOSTAS

O presente artigo buscou desenvolver um quadro analitico e compreensivo que
abordasse a viabilidade de emendas parlamentares como uma estratégia promissora para
captacdo de recursos, tendo como foco a gestao financeira do Corpo de Bombeiros Militar da
Paraiba (CBMPB). Com base nos objetivos propostos e nas informacbes coletadas,

apresentamos as seguintes consideragdes e propostas:

4.1 Andlise da Legislacdo Vigente e do Papel da Assessoria Parlamentar

A Secretaria de Estado de Representacdo Institucional (SERI) ja se estabeleceu
firmemente no cenario politico da Paraiba, atuando como a voz e o elo representativo do
Estado no parlamento. O que se almeja neste contexto € que essa representacdo va além do
mero simbolismo. E essencial que a SERI seja proativa e eficaz na negociacdo e obtencio de
emendas e acordos interinstitucionais, trazendo beneficios financeiros e estratégicos tangiveis
para o CBMPB.

Dentro deste contexto, a ideia de reestruturar a assessoria parlamentar do CBMPB
surge como uma iniciativa promissora. Contudo, para que seu potencial seja totalmente
aproveitado, é vital uma colaboracdo estreita e alinhada com a SERI. Esta parceria tem o
potencial de amplificar os esforcos, otimizando a captacdo de recursos e assegurando que 0S

interesses do CBMPB sejam devidamente representados e protegidos.

Adicionalmente, destaca-se a primazia que um planejamento estratégico consistente
deve ter dentro dos proximos atos administrativos do CBMPB. Tal planejamento ndo apenas
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direcionard as acOes da assessoria parlamentar, mas também assegurara que estas estejam em
sintonia com o0s objetivos gerais da instituicdo. A trajetéria desde a proposta inicial de
captacdo de recursos até a efetiva prestacdo de contas € complexa e detalhada. Embora este
artigo trate dos fundamentos e conceitos, deve-se reconhecer a intricada natureza do

processo, que pode ser explorada em estudos subsequentes.

A busca por capacitacdo e especializacdo € outro aspecto fundamental. O fato de
encontrarmos apenas um militar com designacdo para cursos na area de assessoria
parlamentar é uma lacuna que precisa ser preenchida. Instituicbes em Brasilia, como a
Cémara dos Deputados e o Senado Federal, oferecem cursos especializados que podem ser
extremamente benéficos para 0o CBMPB.

Em conclusdo, a entrada do CBMPB no dominio das articulagdes politicas, em
colaboracdo com a SERI, pode ser um evento promissor para a instituicdo e para a sociedade
como um todo. No entanto, isso requer uma abordagem estratégica, investimento em
capacitacdo e uma compreensdo clara dos objetivos e metas da instituicdo. Abaixo,
apresentamos um organograma proposto que delineia a estrutura basica da assessoria

parlamentar para 0 CBMPB:

Chefe & Assessor Parlamentar

T

Secretaria e Acompanhamento Legislativo Analista Estratégico

Fonte: Elaboragéo prépria do autor, 2023.
As trés funcdes essenciais sao definidas da seguinte forma:
a) Chefe e Assessor Parlamentar:
e Assessorar diretamente 0 Comando da instituicao.

e Representar a corporacdo junto a Secretaria de Articulacdo e, quando

permitido, junto aos deputados e senadores.
e Atuar como o principal elo de contato entre os parlamentares e 0 CBMPB.

e Coordenar as atividades das se¢des subordinadas e avaliar os resultados

alcangados por meio das acgdes de lobby.
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b) Secretaria e Acompanhamento Legislativo:

o Responsavel pelo monitoramento direto das proposi¢cfes em tramitacdo nas

arenas legislativas.

e Produzir e sugerir minutas, pareceres e notas técnicas para defender os

interesses institucionais.
c) Analista Estratégico:

e Examinar tendéncias de votacdo e identificar parlamentares que ocupam

posicOes de interesse.
o Tracar estratégias de acao para a defesa da instituicéo.

e Manter contato com outras assessorias e realizar o chamado "corpo-a-corpo™
com os parlamentares e suas equipes, sempre que autorizado pelo comandante

ou secretario.

4.2 Fontes para reestruturacéo e processo modelo

A padronizacgéo é essencial para garantir eficacia e coesdo em qualquer processo. No
ambito das emendas parlamentares, 0s guias e manuais disponibilizados por instituicoes
como a Camara e o Senado proporcionam uma estrutura clara e direcionada para as
solicitacbes. Ao perceber a relevancia dessa padronizacdo, o CBMPB tem a chance ndo so6 de
desenvolver seu préprio manual, mas também de elaborar um portfélio abrangente. Este
portfolio poderia enfatizar propostas concretas e, simultaneamente, evidenciar as demandas
da entidade e os beneficios diretos que ela traz a comunidade. Ao adotar essa abordagem e
promoveé-la on-line adequadamente, o CBMPB asseguraria que todas as propostas fossem
uniformes, transparentes, solidamente embasadas e em conformidade com as normativas

legais e regulatdrias especificas da Paraiba.

A adocdo de uma abordagem padronizada traz beneficios imediatos e tangiveis: em
primeiro lugar, simplifica e torna mais eficiente o trabalho de futuros assessores e
parlamentares; em segundo, fortalece a imagem e a confiabilidade da instituicdo perante a
sociedade e os Orgaos governamentais. Para exemplificar a relevancia e a praticidade desses
guias, basta observar 0os manuais disponiveis nos sites oficiais. Estes fornecem diretrizes
claras e cadigos especificos para itens de grande importancia, como um caminhdo de combate

a incéndio destinado ao corpo de bombeiros. Com valores estimados entre 1,2 milhdo e 1,5
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milh&o, esses guias detalham as especifica¢bes técnicas do equipamento, facilitando a tarefa

de qualquer parlamentar que deseje direcionar sua emenda para essa finalidade especifica.

4.3 Estratégias Praticas de Captacao de Recursos

Formar parcerias estratégicas com parlamentares € uma maneira proativa de assegurar
emendas, e consequentemente, recursos substanciais. Essas parcerias, fundamentadas em
confianca mutua, transparéncia e um entendimento claro dos objetivos do CBMPB, podem
ser fortalecidas através de algumas abordagens praticas. Uma delas € o mapeamento e
segmentacéo de parlamentares, focando naqueles que tém afinidade com causas de seguranca
publica ou representam é&reas de forte atuacdo do CBMPB. Além disso, organizar
apresentacdes e workshops pode servir como uma plataforma para o CBMPB destacar seus
projetos, necessidades e impactos. Os projetos propostos devem ser bem estruturados, claros
e viaveis, aumentando assim suas chances de aprovacao. Por fim, manter um relacionamento
continuo com os parlamentares, oferecendo feedback regular sobre os projetos financiados,

pode solidificar e incentivar apoio continuo.

4.4 Implementacéo do Orgcamento Base Zero (OBZ)

A gestdo financeira tradicional muitas vezes perpetua gastos que podem nao ser mais
relevantes ou eficazes. O OBZ, ao contrario, promove uma reavaliacdo continua e justificada
de cada despesa. Para 0 CBMPB, isso significa que cada real gasto serd alinhado com as
prioridades atualizadas da organizacdo, garantindo que 0s recursos sejam utilizados da

maneira mais eficaz possivel.

A proposta base neste caso € implementar uma comissao de trabalho que atuasse em
concomitancia com o calendario do planejamento plurianual, de modo que de trés em trés
anos a comissdo do OBZ fornecesse ao CBMPB um parecer completo de avaliacdo perante os
estudos analiticos dessa frente de trabalho. Com militares com conhecimentos diversificados
de logistica, financas e gestdo, a ideia € que um relatério robusto fosse encaminhado
formalmente ao Diretor de Financas e ao Diretor de Logistica, um parecer técnico que
serviria de base para tratar sobre absolescéncia de projetos, equipamentos e tecnologias
existentes na organizacdo e assim, posteriormente, dar sugestbes de novos projetos que

pudessem substitui-los ou engloba-los.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados coletados, aliada a percepcao da necessidade de um estudo mais
aprofundado sobre a captacdo de recursos, destaca os desafios enfrentados pelo Corpo de
Bombeiros Militar da Paraiba na gestdo eficiente de seus ativos. A assessoria parlamentar,
que até o momento ndo se estabeleceu como um elemento-chave no CBMPB, surge com o
potencial de se tornar um instrumento indispensavel a corporacdo, ndo apenas ampliando a
possibilidade de se captar recursos, mas incentivando uma colaboragdo mais produtiva entre

os diversos setores da propria organizacao.

Quando adequadamente estruturada e alinhada com a visdo e metas do Corpo de
Bombeiros, a assessoria parlamentar pode gerar impactos concretos, como uma capacidade de
resposta mais dindmica as exigéncias operacionais. Contudo, para que essa transformacao
ocorra, € necessario que o Corpo de Bombeiros repense suas prioridades. Uma metodologia
como o orgcamento base zero pode ser crucial nesse processo de introspeccdo, possibilitando
uma avaliacdo detalhada das alocacdes de recursos e sua congruéncia com as demandas
operacionais da entidade. Por exemplo, a decisdo de investir em novas viaturas deve ser
ponderada a luz das necessidades operacionais abrangentes. Uma inspecdo mais criteriosa
pode sugerir que, ao invés de um grande namero de veiculos, a instituicdo poderia se
beneficiar de veiculos mais tecnologicamente avancados, redirecionando 0s recursos

economizados para outras areas vitais.

Em resumo, este estudo sublinha a necessidade de uma gestdo de recursos mais
estratégica e visionaria por parte do Corpo de Bombeiros, 0 que certamente incluiria a
percepcao dessa tendéncia que existe das instituicoes brasileiras de repensarem suas fontes de
recursos incluindo modos alternativos de obté-los. Ao abracar essa perspectiva, a organizacao
se posicionara de maneira mais assertiva para otimizar a utilizacdo de seus proprios recursos,
garantindo sua prontiddo e capacidade de cumprir sua missdo fundamental de salvaguardar

vidas e bens.
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