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RESUMO

Este artigo analisa a evolugdo normativa da justica penal negocial no Brasil, que culminou com a
regulamentacao legal do acordo de ndo persecucédo penal, como alternativa para a solugdo de casos
criminais e a consequente possibilidade de captagédo de recursos para o aparelhamento da Policia Militar da
Bahia. Tal abordagem tem a intencdo de apresentar uma possibilidade de obtencao destes recursos para
investimentos no ambito da PMBA. Desta forma, com énfase no papel do Ministério Publico como
protagonista da justica negocial, a pesquisa teve por objetivo promover a andlise do arcaboucgo juridico-
normativo regulamentador dos acordos penais no dmbito local, como o Manual de Operacionalizagdo do
Acordo de Nao Persecucdo Penal, a Informagéo Técnico-Juridica Conjunta 01/2021 do Centro de Apoio
Operacional Criminal (CAOCRIM) do Ministério Publico da Bahia (MPBA) e o Ato Normativo Conjunto
01/2022 expedido pela Procuradora-Geral de Justica do Estado da Bahia e a Corregedora-Geral do MPBA.
Para se conseguir essas respostas sobre a problematizagdo apresentada neste trabalho, a metodologia
utilizada foi o procedimento de revisédo integrativa. Por fim, a analise evidenciou que a destinacdo de
recursos obtidos em Acordos de N&o Persecucédo Penal (ANPP) para equipar a PMBA é algo possivel e
trard muitos beneficios para a instituicdo e para a sociedade em geral.
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1. INTRODUGAO

Nos ultimos anos, a complexidade das relagdes e conflitos sociais
resultou no aumento exponencial de casos criminais submetidos a apreciacao
estatal por meio da jurisdicdo criminal, desafiando os limites materiais da
atuacao da Policia Judiciaria, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Os métodos convencionais de solugao de conflitos criminais, baseados
na formalidade de atos processuais, frequentemente demonstram a
insuficiéncia da jurisdicdo criminal em lidar com o aumento significativo do
volume de infragdes penais, contribuindo para a crise de morosidade do
sistema de justica criminal, notadamente em relagdo a delitos de menor
gravidade, que geralmente estdo predestinados a prescricao da pretenséo
punitiva. Sendo assim, no Brasil, 0 movimento inaugurado pela Constituicdo
Federal de 1988, ao prever a criagdo dos juizados especiais criminais e a
possibilidade de transacdo e suspensado condicional do processo, ganhou
félego com a regulamentagdo da colaboragdo premiada e posteriormente foi
consagrado pela positivagdo do acordo de nao persecugao penal.

Este trabalho analisa a captacdo de recursos de acordos penais do
Ministério Publico do Estado da Bahia como uma estratégia institucional a ser
efetivada. Nesse sentido, buscou-se responder a seguinte pergunta: é possivel
captar recursos para a Policia Militar da Bahia no ambito do Ministério Publico
do Estado da Bahia através de acordos penais? Tem como hipoteses a
possibilidade ou n&o dos valores obtidos através de ANPP’s serem
empregados na PMBA.

Tal abordagem se justifica pelo fato do Plano Estratégico da PMBA
2017-2025 elencar como um dos seus indicadores estratégicos, a captagéao de
recursos, apresentando como uma das suas iniciativas um Centro proprio para
isso. Portanto, o intuito deste estudo é apresentar mais uma possibilidade de

obtencao destes valores para investimentos na Corporagao.



Além disso, discorrer sobre uma forma de captacido de recursos para a
PMBA, através de acordos penais no MPBA; desenvolver uma orientagao para
gestores que queiram angariar melhorias para suas unidades, bem como expor
os requisitos para obtencao destes valores pela Policia Militar da Bahia.

E preciso ressaltar que esse propdsito sera alcancado através da técnica
da revisdo integrativa, que tem como método concretizar a pesquisa por meio
da busca de informagdes de materiais e estudos publicados de varios autores,
confrontando tais fontes e avaliando o objeto de estudo de acordo com as
diversas apreciagoes.

Com a finalidade de alcancar, de forma satisfatéria o objetivo do estudo,
pretende-se discorrer primeiramente sobre a justica penal negocial e sua evolu-
¢ao normativa, e em um segundo momento, tratar acerca dos acordos penais e
como angariar recursos para a PMBA junto ao Ministério Publico do Estado da
Bahia.

2. JUSTIGA PENAL NEGOCIAL: EVOLUGAO NORMATIVA

21 OS INSTITUTOS PREDECESSORES DO ACORDO DE NAO
PERSECUGCAO PENAL (ANPP)

No contexto histérico dos rapidos avangos tecnolégicos que
caracterizam uma sociedade hiperacelerada, a concepcdo classica do
processo penal, que o considerava como um caminho formal necessario para
impor sangdes penais, esta passando por transformagdes significativas. Nessa
realidade, em que a eficiéncia e a otimizagao do sistema de justiga criminal sdo
muito valorizadas, ocorreu uma expansao dos espacos de consenso e de
solugbes negociadas no ambito do processo penal, a fim de simplificar

procedimentos e alcancgar resolugdes processuais mais rapidas.



O professor Souza (2019) observou esse movimento, destacando que
a complexidade da vida, resultante da interagdo entre um numero cada vez
maior de pessoas com interesses diversificados, gera novos comportamentos,
conflitos e desafios sociais que nao podem ser adequadamente abordados
pelas ciéncias sociais de maneira tradicional.

A jurisdicdo criminal tradicional, caracterizada pela imposigdo e nao
negociagéo, simbolizada pelos principios da obrigatoriedade e indisponibilidade
da agao penal, tem sido flexibilizada para permitir a adogdo de diversos
mecanismos processuais de natureza negocial. Esses mecanismos incluem a
transacdo penal, a suspensdo condicional do processo, o acordo de
colaboracdo premiada e, mais recentemente, o acordo de ndo persecugéo
penal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 98, inciso |, ao prever a
“transacao” e a “suspensao condicional do processo” na esfera criminal,
introduziu, no sistema de justica criminal brasileiro, o conceito de justica penal
negocial, também denominada de “justica penal consensual’, “justica penal
acordada”, “justiga penal do acordo” ou “justica penal da barganha”.

Com a promulgacgao da Lei n. 9.099/95, que estabeleceu os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, pautados pelos principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, surgiu a busca
constante pela conciliagao ou transacao. Isso proporcionou a flexibilizacdo dos
principios tradicionalmente rigidos da inderrogabilidade do processo e da pena
(ndo ha pena sem processo), da obrigatoriedade e indisponibilidade da ac&o
penal publica. Em seu lugar, passaram a ter destaque os principios da
oportunidade, da disponibilidade, da discricionariedade regrada e da busca
pelo consenso. Essa transformacéo permitiu uma maior flexibilidade no sistema

de justica, visando alcancgar solugdes consensuais.



Na hipétese de infragcdes criminais de menor potencial ofensivo® ainda
que exista uma justa causa para o oferecimento da denuncia, caso o autor do
fato preencha os requisitos estabelecidos na legislacdo de regéncia (artigo 76,
da Lei n. 9.099/95), em vez de iniciar o processo criminal, o Ministério Publico
deve propor a transacido penal, com a aplicagao imediata de penas restritivas
de direitos.

Conforme ensinado por Lima (2017), “com o surgimento da Lei dos
Juizados Especiais Criminais, essa tradicional jurisdicdo de conflito cede
espago para uma jurisdicdo de consenso”, permitindo o imediato cumprimento
de pena restritiva de direitos ou multa, evitando-se a instauracdo de processo
(artigo 76, da Lei n. 9.099/95), ou impedindo o seu prosseguimento,
determinando-se a suspensao do processo, submetendo o acusado a um
periodo de prova, sob a obrigagdo de cumprir certas condig¢des, findo o qual
podera ser extinta a punibilidade, se transcorrido sem revogacéao (artigo 89, da
Lei n. 9.099/95).

Diante dessa inovagdo normativa, alguns argumentaram que o0s
institutos da transacido penal e da suspensido condicional do processo eram
inconstitucionais, principalmente devido a suposta violagdo material® ao
principio fundamental do devido processo legal.

Lima (2017) discute que, desde que essa jurisdigdo consensual foi
introduzida pela Lei n° 9.099/95, parcela minoritaria da doutrina tem sustentado
sua inconstitucionalidade, destacando que a aplicacdo de pena sem processo e
sem prévio reconhecimento de culpa violaria o principio do devido processo

legal (CF, artigo 5°, inciso LIV). Essa posigao acabou ndo encontrando respaldo

3 O conceito legal de infragdes penais de menor potencial ofensivo foi definido pelo artigo 61, da Lei n. 9.099/95, com a redagéo dada pela Lei n. 11.313/2006,
prevendo que se consideram infragdes de menor potencial ofensivo as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima néo superior a 2 (dois)

anos, cumulada ou ndo com multa.

4 Segundo a doutrina, “A inconstitucionalidade formal deriva de defeito na formag&o do ato normativo, o qual pode estar na violagdo de regra de competéncia ou na
desconsideragdo de requisito procedimental”. Por outro lado, “A inconstitucionalidade material (...) tem a ver com o conteudo da lei, ou melhor, com a nédo
conformagdo do ato do legislador, em sua substancia, com as regras e principios constitucionais. Ha inconstitucionalidade material quando a lei ndo esta em
consonancia com a disciplina, valores e propdsitos da Constituigdo”. (SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito

Constitucional.11. ed.S&o Paulo: SaraivaJur, 2022).



na doutrina e na jurisprudéncia, visto que é a prépria Constituicdo Federal, em
seu artigo 98, |, que determina a criagdo dos Juizados Especiais Criminais,
com competéncia para o processo e julgamento das infragées penais de menor
potencial ofensivo, admitindo, nas hipoteses previstas em lei, a transagao
penal.

Na realidade, prevaleceu o entendimento de que a transagao penal nao
viola o devido processo legal, tampouco o principio da presungao de inocéncia,
porque nao se exige uma declaragao de culpa e ndo sao produzidos efeitos pe-
nais ou civis, como reincidéncia, registro ou antecedentes criminais (artigo 76,
§§ 4°. e 6°.), nem existe possibilidade de se aplicar pena privativa de liberdade.

Com a superveniéncia da Lei n. 12.850/2013, que definiu os crimes de
organizagao criminosa® e abordou aspectos relacionados a investigagdo
criminal, o sistema de justica penal negocial passou a incorporar também
instituto da “colaboracdo premiada”. Embora ja prevista em legislagbes
pretéritas, essa modalidade foi regulamentada de forma mais abrangente,

estabelecendo-a como um meio especifico de obtencao de prova.

Em sintese, a Lei n. 12.850/2013, no artigo 6°, estabelece que o termo
de acordo da colaboracdo premiada devera ser feito por escrito e conter o
relato da colaboragcdo e seus possiveis resultados; as condi¢gdes da proposta
do Ministério Publico ou do delegado de policia; a declaragao de aceitagdo do
colaborador e de seu defensor; as assinaturas do representante do Ministério
Publico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu defensor; e a
especificagdo das medidas de protecao ao colaborador e a sua familia, quando
necessario.

O art. 4°, § 6°, da referida lei, determina que o juiz n&o participara das

negociagdes realizadas entre as partes para a formalizagdo do acordo de

5 O conceito legal de organizagao criminosa foi definido pelo art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.850/2013, prevendo que se considera organizagédo criminosa a associagdo de
4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de

caréter transnacional.



colaboracéao, que sera remetido ao juiz para homologacao, mediante analise de
sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo, sob sigilo, ouvir o
colaborador, na presenga de seu defensor.

A colaboragdo premiada se destina, segundo a critica doutrinaria, a
suprir a investigagao criminal pela atuagao imediata contra o investigado ou
acusado, tornando-o colaborador e, pois, fonte de prova.

Para Zaffaroni (1996),

O Estado esta se valendo da cooperagdgo de um delinquente,
comprada ao prego da sua impunidade para ‘fazer justica’, o que o
direito penal liberal repugna desde os tempos de Beccaria.

A doutrina majoritaria, entretanto, justifica a existéncia do instituto da
colaboracdo premiada em razbes de ordem pratica, notadamente a
impossibilidade de obtencdo de outras provas devido a chamada “lei do
siléncio” que prevalece nas organizagdes criminosas, bem como a necessidade
de romper o vinculo de cooperagao entre os criminosos (LIMA, 2017).

Nada obstante as discussdes doutrinarias, a pratica forense consolidou
os acordos de colaboracao premiada celebrados entre representantes do
Ministério Publico e investigados ou acusados, com assisténcia de suas
respectivas defesas técnicas (conforme estabelecido pelo artigo 4°, § 15, da Lei
n.12.850/2013). Essa tendéncia se fortaleceu a partir da promulgacéo da Lei
n.12.850/2013, demonstrando a eficacia desse instrumento de justica penal

negocial.

2.2 BREVE ANALISE A RESPEITO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL (ANPP)

No auge da evolugdo normativa dos acordos penais, a promulgac¢ao da
Lei n. 13.964/2019, também conhecida como “Pacote Anticrime”, concretizou
no ordenamento processual penal brasileiro, definitivamente, a justica penal

negocial, prevendo o chamado acordo de n&o persecugao penal, cuja origem



remonta a Resolucao n° 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(posteriormente modificada pela Resolugdo n° 183/2018, do CNMP). Como
bem observado por Souza (2019), o acordo de ndo persecugdo expande o
modelo negocial de solugédo de conflitos no sistema de justiga criminal
brasileiro.

De acordo com o artigo 28-A, do Cdédigo de Processo Penal (CPP), ndo
sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaca
e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucado penal, desde que necessario e suficiente
para reprovagado e prevengdo do crime, mediante condi¢bes ajustadas
cumulativa e alternativamente com o representante ministerial.

Cunha (2020) define o acordo de n&o persecugao penal como o ajuste
obrigacional celebrado entre a acusacgéo e o investigado, com assisténcia da
defesa técnica, submetido a homologacéo judicial, em que o investigado admite
a responsabilidade penal e aceita cumprir, imediatamente, condicbes menos
severas do que a sanc¢ao penal aplicavel ao fato a ele imputado.

Em outras palavras, € o negdcio juridico extrajudicial entre o Ministério
Publico e o autor do fato delituoso, assistido por seu defensor, homologado
pelo juizo competente, contendo a confissdo formal do delito e 0 compromisso
de cumprir condicbes nao privativas de liberdade. Em contrapartida, o
Ministério Publico se compromete a ndo dar continuidade ao processo penal
decorrente da investigagcdo, o que significa que ndo formalizara a acusagéo
(ndo oferecimento de denuncia), ensejando o arquivamento do procedimento
investigatorio e a ulterior declaragédo da extingdo da punibilidade, se cumprida a
avenca.

A visdo predominante propugna que o acordo de ndo persecug¢ao penal
nao se configura como um direito publico subjetivo do investigado, mas sim,
como uma discricionariedade ou oportunidade regrada do Ministério Publico,

uma vez que a proposi¢cao do acordo pelo MP sé é admissivel quando se
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verificam os critérios delineados no artigo 28-A, caput e paragrafos do CPP,
com redacgao dada pela Lei n. 13.964/19.

Na licdo de Lima (2017), a privatividade da agdo penal publica pelo
Ministério Publico impede que o juiz a substitua, mesmo que o investigado
cumpra os critérios estabelecidos no artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal.
No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de nao
persecuc¢ao penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgao
superior, na forma do artigo 28-A, § 14, do Cddigo de Processo Penal,
remetendo a decisdo ao Procurador-Geral de Justica ou a respectiva Camara
de Coordenacao e Revisio.

Sobre essa tematica, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unidao (CNPG) e o Grupo Nacional de
Coordenadores de Centros de Apoio Criminal (GNCCRIM) aprovou a

proposi¢cao consagrada pelo enunciado n. 19:

O acordo de nao persecugao penal é faculdade do Ministério Publico,
que avaliara, inclusive em dultima analise (§14), se o instrumento é
necessario e suficiente para a reprovagédo e prevengdo do crime no
caso concreto (GNCCRIM, 2019)

Evidentemente, ndo se trata de uma discricionariedade absoluta, uma
vez que os critérios legais devem ser rigorosamente cumpridos, sob pena
inclusive de recusa judicial a homologagao do acordo.

Nos termos do artigo 28-A, caput, do Cdodigo de Processo Penal, a

formalizagdo do ANPP deve obedecer rigorosamente aos seguintes requisitos:

i) infracdo penal a qual seja cominada pena minima inferior a 4
(quatro) anos, consideradas as causas de aumento e diminuigado
aplicaveis ao caso concreto para a afericao da pena minima (§1°, do
artigo 28-A, do CPP, e enunciado n. 29 do CNPG e do GNCCRIM, e
sumulas 243 do STJ e 723 do STF, por analogia);

ii) infragcdo penal cometida sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
cabivel o acordo de nao persecugao penal nos crimes culposos com
resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta
consiste na violagdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia,
impericia ou imprudéncia, cujo resultado é involuntario, ndo desejado
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e nem aceito pelo agente, apesar de previsivel (enunciado n. 23 do
CNPG e do GNCCRIM);

iii) ndo configurar uma situacdo passivel de arquivamento do
procedimento investigatorio, ou seja, a proposta de acordo de nao
persecugao penal s6 é admissivel quando houver viabilidade (justa
causa) para a propositura da acdo penal. Se for caso de
arquivamento, como nas hipoteses de rejeicdo da pega acusatoria e
de absolvigdo sumaria, previstas nos artigos 395 e 397 do CPP, nado
podera ser celebrado o acordo.

Ja o artigo 28-A, §2° do CPP, enumera as hipoteses de vedacgéo a

celebragao do acordo de ndo persecucéao penal:

i) se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais; ii) se o investigado for reincidente ou se houver
elementos probatérios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragcdes penais
pretéritas; iii) ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos
anteriores ao cometimento da infragdo, em acordo de ndo persecugéo
penal, transagao penal ou suspensdo condicional do processo; e iv)
nos crimes praticados no dmbito de violéncia doméstica ou familiar,
ou praticados contra a mulher por razdes da condigdo de sexo
feminino, em favor do agressor.

As condigbes nao privativas de liberdade, a serem ajustadas entre o
representante do Ministério Publico e o investigado, cumulativa e
alternativamente, abrangem conforme artigo 28-A, redagcédo dada pela Lei n.
13.964/19, in verbis:

i) reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo; ii) renunciar voluntariamente a bens e
direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos, produto
ou proveito do crime; iii) prestar servico a comunidade ou a entidades
publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao
delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo
juizo da execugdo; iv) pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada
nos termos do artigo 45 do Cdédigo Penal, a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugéo, que tenha,
preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; e v) cumprir, por
prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

Cumpridos os requisitos e estabelecidas as obrigagdes, o artigo 28-A,
§4°, do CPP, determina que o acordo devera ser homologado pelo juiz, que
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realizara audiéncia para a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado
na presenga do seu defensor, e sua legalidade.

Se o acordo for homologado judicialmente, o juiz devolvera os autos ao
Ministério Publico para que inicie sua execugédo perante o juizo de execugao
penal (§ 6° do artigo 28-A, do CPP). Caso considere inadequadas,
insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas no acordo de n&o persecugcao
penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que seja
reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu
defensor (§ 5° do artigo 28-A, do CPP). O juiz também podera recusar
homologacéo a proposta que n&o atender aos requisitos legais ou quando nao
for realizada a adequacéo, na forma do 28-A, § 7°, do CPP.

Caso o investigado descumpra as condi¢cdes estabelecidas no acordo
de nao persecugao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para
fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denuncia (§ 10, do 28-A, do
CPP), podendo justificar o eventual nao oferecimento de suspenséo
condicional do processo (§ 11, do 28-A, do CPP). Cumprido integralmente o
acordo, o juizo devera decretar a extingdo da punibilidade (artigo 28-A, §13, do
CPP).

3. OS ACORDOS PENAIS E O MINISTERIO PUBLICO

3.1 AREGULAMENTACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NO
MPBA

A criagao dos instrumentos de justica negocial, como a transac&o penal,
suspensao condicional do processo e acordo de nido persecugao penal,
satisfaz uma necessidade por celeridade e resolutividade dos conflitos de
natureza penal, posicionando o Ministério Publico brasileiro no cerne de
questdes relacionadas a efetivagdo destes, dentre elas o emprego dos

montantes pecuniarios a serem destinados pelo parquet.
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Nesta esteira, a Resolugdo n. 181 do CNMP, de 7 de agosto de 2017,
posteriormente alterada em alguns requisitos pela Resolugédo n. 183, de 24 de
janeiro de 2018, ja tratava do Acordo de N&o Persecucdo Penal, instrumento
que seria implementado pela Lei n. 13.964/2019.

O Ministério Publico do Estado da Bahia, através da Gestao Estratégica
e do Centro de Apoio Operacional Criminal (CAOCRIM), elaboraram em 2020,
um Manual de Operacionalizacdo do Acordo de Nao Persecucado Penal, a fim
de contribuir na preparacéo dos seus 6rgaos de execugao. O referido estudo
apresenta um fluxograma com as incumbéncias mais importantes, desde o
recebimento do Inquérito Policial, notificacdo do autor do fato, audiéncia para
propositura do acordo, participacdo em audiéncia para propositura do acordo,
participagdo em audiéncia no judiciario, recebimento da homologagédo do ANPP
no MP e pronunciamento com pedido de execucao a ser enviado para o Juiz de
execugao.

Ainda buscando a melhoria dos processos relacionados aos referidos
acordos, incluindo padronizacao e otimizagcdo de procedimentos e instrumentos
internos nas areas meio e fim, foi elaborada uma nova versao deste manual em
2022. Este documento fornece um roteiro detalhado das rotinas executadas
pelas unidades, descrevendo as atividades a serem realizadas pelos
Promotores de Justica, Assessores Técnico-Juridicos e Assistentes Técnico-
Administrativos que atuam nas Promotorias de Justica Criminais.

Com o advento da Lei n° 13.964/2019, foi acrescentado ao artigo 28-A
do CPP o inciso V, prevendo a possibilidade de inser¢do, como clausula no
Acordo de Nao Persecucédo Penal, de obrigagdo de cumprir, por prazo
determinado, outra condicao indicada pelo parquet, desde que proporcional e
compativel com a infragdo penal imputada.

Sendo assim, o Conselho dos Procuradores e Promotores de Justica
com atuacao na area Criminal publicou enunciados sobre o ANPP, destacando-
se 0 Enunciado n° 21 que defende na sua exposicdo de motivos que esta

“clausula de abertura” é de extrema relevancia pratica, permitindo que os fins
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colimados pelo Direito Penal sejam alcangados em sua inteireza. Essa
condigdo genérica ou inominada permite a pactuagdo de outras condigdes
proporcionais e compativeis com a infragdo penal imputada ao
investigado/acusado.

No particular, o citado normativo, ratificado na Nota Técnico-Juridica n°
02/2021, de 24 de agosto de 2021, do Centro de Apoio Operacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, considerando a possibilidade de utilizag&o
da faculdade do artigo 28-A, V do CPP para a obtengao de bens in natura a fim
de aparelhar unidades policiais, com o intuito de destinar esses recursos em
atividades capazes de prevenir o delito e proteger direitos fundamentais.

Acrescente-se, inclusive, o artigo 2° da Resolugdo n° 154/2012 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o artigo 4° do Provimento n°® 27/2019 do
Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), que admitem que os valores recolhidos
possam ser concedidos “para as atividades de carater essencial a seguranca
publica, educacdo e saude, desde que estas atendam as areas vitais de
relevante cunho social, a critério da unidade gestora”, possibilitando que as
policias militares possam ser melhores equipadas.

Além disso, o Conselho dos Procuradores e Promotores de Justica com
atuagao na area Criminal (CONCRIM), publicou os seguintes Enunciados sobre
o ANPP, dentre outros:

Enunciado n° 21: E admissivel a doacdo de bens “in natura” aos
orgaos de segurancga publica previstos no Art. 144, da CF, do sistema
prisional, do sistema socioeducativo, da For¢ca Nacional de Seguranga
Publica e do Instituto Geral de Pericia, para o desempenho de suas
atividades, mediante condi¢ao indicada pelo Parquet em Acordo de
Nao Persecugado Criminal, nos termos do Art. 28-A, V, do CPP, bem
como por meio de transacdo penal e condicdo de suspensao
condicional do processo, por forgca dos Art. 76, “caput’, da lei
9.099/95, c/c art. 45, § 2, do CP e art. 89, § 2, da lei 9.099/95
(aprovagéao por unanimidade em 04.12.2020).

Enunciado n® 23: Quando nao preenchidos os requisitos para o
ANPP, ¢é licito ao Ministério Publico denunciar desde logo o
investigado e justificar a ndo propositura na cota, ndo estando
obrigado a notifica-lo previamente, como condigdo de procedibilidade
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para o oferecimento da Denuncia (aprovagdo por maioria em
29.07.2021).

Enunciado n° 28: Nos crimes de racismo (inclusive injuria racial), a
proposta de acordo de nao persecuc¢ao penal, além das condi¢cbes
dos incisos de | a V, do caput do art. 28 -A do CPP, devera conter
clausula pertinente: | - a reparagdo minima a vitima pelos danos
morais e materiais decorrentes do crime, cujo valor devera ser
abatido em eventual condenagao civel; Il - a fixagdo, em sendo o
caso, de valor minimo de indenizacdo por dano moral coletivo,
destinando-se o valor correspondente para fundos ou acbes
especificos destinados ao enfrentamento ao racismo e/ou a promogao
da igualdade racial, sem prejuizo de eventual agéo civil publica, cujo
valor da condenagédo devera ser abatido do montante pago em
decorréncia do acordo; Il - a prestagéo de servico a comunidade, que
consistira em atribuicbes de tarefas gratuitas a serem realizadas em
organizagbes ou instituicdes publicas ou privadas cuja principal
atuacdo esteja voltada para o enfrentamento ao racismo e/ou a
promogéo da igualdade racial; IV - a participagao do investigado em
cursos ou grupos reflexivos de letramento racial, a serem realizados
por organizagdes ou instituicbes publicas ou privadas cuja principal
atuagdo esteja voltada para o enfrentamento ao racismo efou a
promocéao da igualdade racial (aprovacdo unanime em 01/06/2022).

No contexto do Enunciado n° 23, o CAOCRIM expediu a Informagao
Técnico-Juridica 01/2021, com o intuito de orientar a atuagcdo do MPBA em
ANPP’s em acgdes penais ja ajuizadas, relacionadas a fatos ocorridos
anteriormente a vigéncia da lei 13.964/2019, admitindo-se o cabimento destes
acordos enquanto nao recebida a Denuncia. Este entendimento se baseia na
jurisprudéncia patria, incluindo o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, que citam o Enunciado n°® 20 do Conselho Nacional de
Procuradores Gerais, que dispde expressamente que cabe acordo de nao
persecucao penal para fatos ocorridos antes da vigéncia da referida lei, desde
gue nao recebida a denuncia.

Ainda por conta da necessidade de regulamentar os procedimentos
concernentes as tratativas preliminares e as normas procedimentais internas
relacionadas @ ANPP’s no ambito do MPBA, foi editado o Ato Normativo
Conjunto 01/2022. O MP, como titular da agdo penal publica, conforme artigo
129 da Constituicao Federal, detém legitimacao exclusiva para propor o acordo

de ndo persecugao penal. De acordo com o artigo 4°, §7°, o membro do MP
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podera sugerir ao Juizo da Execugcdo a entidade a ser beneficiada, nas
hipéteses dos incisos Il e IV do artigo 28-A do CPP. Além disso, no caso de
proposta de reparacdo do dano, o membro n&o esta vinculado ao valor

entendido pela vitima (art. 4°, §9°).

3.2 ANPP: REALIDADE NA BAHIAE EM OUTROS ESTADOS

De acordo com o relatério final de atividades, desenvolvido pelo Grupo
de Pesquisa em Seguranga Publica e Criminalidade, do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (CEAF) do Ministério Publico do Estado da Bahia,
foram firmados na Comarca de Salvador, entre os meses de janeiro de 2021 a
junho de 2022, 152 (cento e cinquenta e dois) termos de ANPP, extraidos dos
142 (cento e quarenta e dois) processos encontrados, outros 6 (seis) foram
cadastrados com a marca de confidencialidade, e por isso, extraidos da analise
(MPBA, 2023).

O tramite médio destes acordos, levando-se em consideragdao o
momento em que o procedimento adentra ao Ministério Publico da Bahia até a
sua assinatura, foi de 339 dias, prazo inferior ao de um processo penal
tradicional. Foi verificado que, o tempo e esforgco se deram, principalmente, na
tentativa de localizagdo do investigado para inicio das tratativas e, se for o
caso, confessar.

Foram identificados 115 (cento e quinze) tipos penais do Codigo Penal e
57 (cinquenta e sete) de legislagado extravagante que podem receber proposta
de Acordo de Nao Persecugcao Penal. Porém, os casos analisados versam,
majoritariamente, sobre crimes contra o patriménio, totalizando 66 (sessenta e
seis) ocorréncias, o que corresponde a aproximadamente 43% dos casos.
Destacam-se os tipos penais de receptagao (23 casos) e furto (19 casos).
Chama atencdo também, a prevaléncia de acordos relacionados aos tipos

penais de crimes patrimoniais, que pode ser justificado pela atuagdo mais
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intensa no seu enfrentamento, considerando a quantidade de recursos
materiais € humanos empregados.

De igual modo, sobressaem a quantidade de processos sobre crimes de
transito (32 casos, 21% do total), crimes contra o sistema nacional de armas
(19 casos, aproximadamente 12%) e crimes tipificados na Lei 11.343/2006 —

“Lei de Drogas”, 17 casos, aproximadamente 12% do total.

Tabela 1 — ANPP: tipos penais mais analisados pelo Ministério Publico

Tipos Penais Total
Contra o patriménio 66
Receptacéao 23
Furto 19
Crimes de transito 32
Crimes contra o sistema nacional de armas 19

Crimes tipificados na Lei 11.343/2006 — Lei de Drogas 17

Fonte: MPBA (2023).

E digno de nota que, apds a elaboracdo do Enunciado n° 28, foram
exarados 6 acordos propostos pela recém-criada Promotoria de Combate ao
Racismo e Intolerancia Religiosa, ndo incluidos no objeto da referida pesquisa.

No que tange as condigbes exigidas no artigo 28-A, do Cddigo de
Processo Penal (CPP), foi visto que ha uma prevaléncia de prestagao
pecuniaria (37% dos casos) e de prestagdo de servigo comunitario voluntario
(30% do total), o que reforgca o modelo em que a resolugao alternativa do caso
penal corresponde especialmente a uma contrapartida de natureza patrimonial.

Malgrado a criagdo do ANPP tenha posicionado o Ministério Publico
como protagonista na busca de solugdes mais céleres, atribuindo-lhe poderes e
responsabilidades, o supramencionado relatério alerta que o fato de ser uma
via alternativa e acordada n&o desobriga de forma alguma o MP de
fundamentar as suas decisdes. Mesmo sendo uma expressao de poder do
parquet, a faculdade de decidir, discricionariamente, por propor ou ndo o
acordo, nao significa ter o poder arbitrario de fazé-lo. Assim, ainda que atue



18

com discricionariedade do momento em que decide se propde ou n&o o acordo,
o MP precisa fundamentar sua decisao.

E de se esperar, portanto, que a aplicacdo do ANPP nao fique adstrito ao
territério baiano. Conforme Barbosa (2020), no estado de Goias, desde a
entrada em vigor do artigo 28-A do CPP até o dia 18 de dezembro de 2020,
foram firmados 1.574 (mil e quinhentos e setenta e quatro) acordos,
destacando-se 667 (seiscentos e sessenta e sete) relacionados a crimes de
transito, 307 (trezentos e sete) associados aos delitos do sistema nacional de

armas (Lei n° 10.826/2003) e 176 (cento e setenta e seis) crimes contra o

patriménio.
Tabela 2 — ANPP em Goias, até 2020
Tipos Penais Total
Crimes de transito 667
Delitos do sistema nacional de armas (Lei n® 10.826/2003) 307
Crimes contra o patriménio 176

Fonte: Barbosa (2020).

Estes dados, reforcam a importancia da busca por solugcdes consensuais
no atual cenario social e acrescenta que a dedicacdo na efetivacdo dos
acordos, redundara na diminuicdo de processos afetos ao Parquet, permitindo
que concentre sua energia e vitalidade nos crimes violentos e graves que
assombram a segurancga publica. Conforme o relatério da Justica em Numeros
2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o tempo médio de tramitagao de
processos criminais baixados na fase de conhecimento do primeiro grau no
Tribunal de Justica de Goias é de trés anos e cinco meses, estatistica muito
superior ao interregno experimentado na seara negocial.

Ja existe, inclusive, um projeto no Ministério Publico do Estado de
Alagoas (PMGO), denominado “O Pregco do Crime - Reparagdo Penal com

Responsabilidade Social”’, que tem como escopo, a partir dos acordos de nao

persecugao penal, da transacdo penal e do sursis, obter recursos materiais
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para munir as delegacias e distritos policiais de condigbes minimas para
atuagcdo da policia judiciaria investigativa, visando uma maior resolugdo dos
crimes e uma melhor qualidade dos inquéritos, com o fito de garantir a

efetividade do direito de todos a seguranga publica (MPGO, 2022).

O projeto foi idealizado com base na verificagdo de que existia a
necessidade de otimizar os trabalhos dos érgéos de seguranga publica, sendo
que, na maioria das vezes, a burocracia de cada 6rgdo, atrapalhava
demasiadamente o aparelhamento apropriado dessas instituicdes e, para que o
Ministério Publico possa cumprir sua fungdo € basilar que eles estejam
trabalhando de forma eficaz.

De acordo com o Ministério Publico do Estado de Alagoas (2022),
através dessa iniciativa, foram doados computadores, impressoras e outros
materiais correlatos as instituicbes de Seguranga Publica do estado de Alagoas
(Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Policia Cientifica),
totalizando quase R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Considerando que a PMBA, desde 2018, possui delegacédo de
competéncia atribuida pelo Governador para exercer o papel de convenente,
foi elaborado um trabalho por Galindo e Gomes (2018), que propbs a
implantagdo de um centro de captagdo de recursos financeiros, com a
finalidade de assessorar diretamente o Comando-Geral da Corporacao, a fim
melhor atender as exigéncias dos 6rgaos concedentes. A captagédo de recursos
surge como uma alternativa consentanea, criativa e eficiente para fortalecer as
possibilidades de investimentos institucional.

Antes de tudo, ressalte-se que segundo o Projeto Gets/UWC-CC, (2002
p. 12), captacdo de recursos € uma expressao utilizada para caracterizar um
‘leque de atividades de geracdo de recursos realizadas por organizagbes sem
fins lucrativos em apoio a sua finalidade principal, independente da fonte ou do
método utilizado para gera-los”. J4 dos Santos (2013, p. 13), revela que a

captacao de recursos pode ser definida
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como o conjunto coordenado de agdes para se obter recursos
técnicos e financeiros suplementares ao orgamento préprio, por meio
de fontes publicas ou privadas, a fim de viabilizar a execugédo das
acdes e estratégias organizacionais.

Nao é por acaso, que em 2021, no Brasil, a captagcdo de recursos foi
incluida no Codigo Brasileiro de Ocupagdes realizada pelo Ministério da
Economia.

O estudo realizado por Galindo e Gomes (2018) ainda trouxe dados
disponibilizados pelo Departamento de Planejamento, Orgamento e Gest&o
(DEPLAN), que a partir de 2020, tem registrado as demandas atendidas e
represadas referentes a material permanente e obras de engenharia,
demonstrando que 85,52% das solicitagbes para servico de obras de
engenharia e 75,03% das solicitagdes para aquisicdo de material permanente
nao foram atendidas por falta de recursos.

Além disso, conforme relatérios extraidos do Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN)
disponibilizados pelo DEPLAN, em 2019 foram recebidos R$ 740.000,00
(setecentos e quarenta mil reais) de recursos de outras fontes, e, em 2020,
passou a captar R$ 3.839.200,00 (trés milhdes, oitocentos e trinta e nove mil e
duzentos reais), representando um acréscimo de 518% (quinhentos e dezoito
por cento).

Como pode ser visto, a captacao de recursos possibilita a efetivagao de
acdes que contribuirdo para o cumprimento do planejamento estratégico da
PMBA, sendo necessarios articulacdo interinstitucional e procedimentos
planejados e criativos.

Atualmente, ndo ha uma padronizacdo dos processos internos, tanto na
PMBA quanto no MPBA, a fim de criar fluxos para apresentagao de projetos
que possam ser contemplados por estes acordos. O que ocorre € o envio de
propostas de forma individualizada para as Promotorias da capital e do interior
ou para Centros de Apoio Operacional e Grupos de Atuagao Especial. De

acordo com Bahia (2023), no ano de 2023, o Grupo de Atuacao Especial de
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Combate as Organizagdes Criminosas e Investigacées Criminais (GAECO)
contemplou, através de ANPP, a Corregedoria Geral da PMBA com 02 (dois)
notebooks no valor total de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Ainda estdo em tramite
no GAECO dois projetos para a PMBA, sendo um para o Batalhdo de Policia

de Choque e outro para o Batalhdo de Policia de Guarda.

3.3 SUGESTOES DE PROCEDIMENTOS PARA CAPTAGAO DE RECURSOS
ATRAVES DE ANPP’s

Considerando a importancia do tema proposto, o Comandante-Geral da
PMBA publicou a Portaria 155-CG/22, designando uma Comissdo de Oficiais
lotados no DEPLAN para, em parceria com o MPBA, realizar estudo para
criacao e desenvolvimento de Acordos de Nao Persecugao Penal (ANPP), com
a reversao de seus beneficios em favor da PMBA. A conclusao dos trabalhos ja
esta em fase de analise pela Assessoria Técnica do Gabinete do Comando-
Geral.

Nessa linha de inteleccéo, o presente artigo propde que os projetos
elaborados pelas unidades da PMBA sejam enviados para o DEPLAN, fixando-
se prazo inicial e final para sua apresentacdo, os quais serao avaliados pelo
seu centro de captagao de recursos financeiros. Esta analise abrangera se os
requisitos a seguir nominados foram atendidos, bem como sua viabilidade de
implementagdo segundo a utilidade e necessidade determinadas pelo
Comandante-Geral.

Apés esta definicdo, os projetos serdo recepcionados pela Assisténcia
Militar do MPBA e encaminhados para a Procuradoria-Geral de Justica do
MPBA. As referidas demandas serdo diligenciadas junto ao seu Chefe de
Gabinete e posteriormente, tramitadas internamente para os centros, nucleos
ou promotorias responsaveis pela execugdo dos ANPP’s, sempre garantindo a

independéncia funcional como principio norteador deste parquet.
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Fluxograma 1 — Projetos elaborados pela PMBA

PROJETOS
ELABORADOS PELAS DEPLAN
UNIDADES DA PMBA

ASSISTENCIA
MILITAR DO
MPEBA

PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA
DO MPBA

CENTROS, NUCLEOS
g::rEEE’rE OU PROMOTORIAS
N RESPONSAVEIS

Fonte: De autora propria (2023).

Para tanto, estes projetos a serem apresentados deverao
necessariamente informar: a identificagdo do projeto a ser executado; as
atividades ou etapas de execucgao; os resultados pretendidos; os indicadores
de desempenho do projeto e metas a serem atingidas, bem como a data final
para a sua efetiva execugdo ou implementagdo; os beneficiarios do projeto;
especificagdo dos objetos; os custos da implementagao do projeto; os custos
da manutengao do projeto e o cronograma de desembolso.

Além disso, a insuficiéncia ou auséncia de informacdes elencadas acima
deve ser justificada pelo proponente, podendo ser dispensada ou considerada
suprida pelo MP. Deferido o financiamento, o repasse ficara condicionado a
assinatura de termo de responsabilidade de aplicagdo dos recursos, a ser
assinado pelo Comandante-Geral da PMBA.

Se for o caso de aquisicdo de bens, devem ser apresentados 03 (trés)
orcamentos referentes ao mesmo objeto, devidamente assinado pelo
responsavel. A prestacado de contas devera ser a mais completa possivel, com
a apresentacdo de notas ficais, fotografias e outras provas que se justifiquem
pela natureza do projeto. Para que sejam melhor embasados, necessario se
faz que os interessados pelos projetos verifiquem as legislagdes que norteiam
o pedido (Quadro 1):
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Quadro 1 — Legislagdes que norteiam o pedido

Lei 13.964/2019
Art. 28-A CPP
Manual de operacionalizagdo do ANPP 2002 - MPBA
Nota técnica-juridica 02/2021 - MPBA

Ato Normativo Conjunto 01/2022 - MPBA
Fonte: De autoria propria (2023)

4. METODOLOGIA

Para obter respostas sobre a problematizacdo apresentada neste
trabalho, foi utilizado o procedimento de reviséo integrativa, tendo em vista que
emerge como uma metodologia que proporciona a sintese do conhecimento e
a incorporagao da aplicabilidade de resultados de estudos significativos na
pratica.

Foi desenvolvido pelo método dedutivo, que parte da razdo como o
unico meio de alcangar o conhecimento verdadeiro, usa um conjunto de
entendimentos descendentes, do geral para o particular, até considerac¢des
finais (ALMEIDA, [s.d.]).

A analise bibliografica foi realizada em livros, trabalhos académicos e
artigos cientificos, legislagdes, impressos e eletrénicos. Também foi feita uma
pesquisa documental junto ao CEAF/MPBA e DEPLAN/PMBA, buscando dados

que pudessem subsidiar as sugestdes para serem inclusas neste artigo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ficou evidente, que, de um modo geral, o acordo de nao persecugao pe-

nal retrata uma expressiva transformacgdo de paradigma, experimentada pelo

sistema de justica brasileiro, que se aparta de um processo penal conflitivo e
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busca obter resolugcdes consensuais para os conflitos criminais assentados na
conjuntura social.

O presente estudo confirma que existe a possibilidade de captacao de
recursos oriundos de acordos de nao persecucao penal do MPBA, quando o
crime em pauta for a pratica de infragdo penal sem violéncia ou ameaga grave
e com pena minima inferior a quatro anos, sendo que o réu precisa ter condi-
¢ao socioecondmica para assumir com os designios do acordo.

Essa alternativa de captacao de recursos que ocorre atualmente de ma-
neira descentralizada e pouco explorada pela PMBA, podera se configurar
como uma estratégia institucional se criados e obedecidos mecanismos e pro-
cedimentos que confluam os interesses das unidades policiais com os da cor-
poragao, conforme sugestao de fluxo apresentada anteriormente.

Diante disso, este trabalho ndo tem a intengdo de exaurir o tema ou su-
gerir maximas de dever-ser, na verdade busca apresentar uma alternativa para
angariar recursos direcionados as instituigdes empenhadas no combate a crimi-
nalidade grave que aflige a comunidade baiana, especialmente na medida em
que traz beneficios reais para as unidades que tém suas demandas nao atendi-

das pela insuficiéncia de valores em investimento.
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